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EDITORIAL

Os dez artigos que compéem a revista Direitos
Humanos e Saude, ano 2009, mais uma vez reflete a
multiplicidade de temas que constituem a drea de direi-
tos humanos e sadde. Os temas deste nUmero giram em
torno da capacitacdo de recursos humanos, dos direitos
da pessoa com deficiéncia, da criminalidade urbana, das
representacées sobre os direitos humanos, do trabalho,
do preconceito, da violéncia e do crime feminino.

Ao falar uma mesma lingua pode dar-nos a falsa
impressdo de que traduzimos a realidade da mesma forma,
entretanto, as diversas maneiras de falar o portugués nos
remetem a uma histéria conjunta traduzida pela Comuni-
dade dos Paises de Lingua Portuguesa — 1996 (CPLP). Nela
destacam-se os Paises Africanos de Lingua Portuguesa — 1996
(PALOPS) que privilegia a cooperacdo entre vdarios paises no
campo da cultura, fomento, educacao, etc. Um exemplo é a
experiéncia da Fundacdo Oswaldo Cruz-Fiocruz na drea de
capacitacéo de recursos humanos, aproximando realidades
dispares unidas pela mesma lingua. O artigo reflete sobre uma
atividade especifica na drea de cooperacgdo internacional em
saude publica a paises Africanos. A capacitacdo é vista como um
processo complexo onde formador e formando, trocam suas expe-
riéncias para o desenho de curriculos baseados em competéncia
lancando as bases conceituais e metodolégicas da capacitagéo
em saude publica.

Os direitos da pessoa deficiente sdo destaque no presente
numero da revista através do artigo que comemora e reflete sobre a
ratificacdo da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(2006) por parte do governo brasileiro (2008). A vulnerabilidade a
que o portador de necessidades especiais estd submetido aproxima-
nos de um universo muitas vezes negligenciado. Assim é que o artigo
analisa a Politica Nacional de Sadde da Pessoa com Deficiéncia a partir
da Convencao. E essa mesma Politica é pensada segundo a perspectiva
bioética que destaca a importdncia de uma percepgéio de sujeito de
direito aqueles que a sua condicdo fisica, mental, os remete para uma
vulnerabilizagéo social.

As alternativas e proposicoes do Observatério de Favelas do Rio
de Janeiro com o Programa Rotas de Fuga é apresentado. O texto discute
o envolvimento de jovens no tréfico de drogas, o contexto no qual eles
estdo inseridos indo até a dificuldade de ir e vir e do acesso aos direitos
humanos bdsicos. O artigo néo limita mostrar uma realidade carioca es-
pecifica, ele vai além ao apresentar alternativas para a superagdo de um
cotidiano violento.



O campo do trabalho é discutido através de dois
artigos: um destaca o trabalho escravo decorrente de
dividas assumidas com foco para o espaco rural, e o
outro destaca as implicagoées sobre as relagées fami-

liares com o prolongamento da convivéncia entre pais
e filhos adultos. Em graus diferentes de tensdo e vio-
lagdo os estudos chamam a atenc¢déo para as mudancas
paradigmadticas que produzem um contexto ambiguo e
por vezes promiscuo.

A violéncia de género, de raga e de orientagéo sexual

e a necessidade de se rediscutir a politica brasileira de de-
fesa dos direitos humanos séo tratados em dois textos. As
experiéncias de excluséo social vividas no cotidiano por um
grupo de 16 estudantes universitdrios, grupo este composto
por mulheres, negros e homossexuais, destacam os pontos

a serem considerados com vistas a reducéo do dano e a
promocdo de mais justica social. E é assim que refletir sobre
as representacoes sociais sobre direitos humanos é diminuir
a distdncia e a abstragdo que este conceito tem em especial
para os entrevistados, o que aponta para a necessidade de
revisdo de aspectos das politicas brasileiras de respeito da

pessoa humana.

A populacgdo de rua presente em todas as grandes cida-
des brasileiras perde o anonimato no artigo que traz a andlise
o atendimento daqueles (as) que tém sofrimento psiquico. A
experiéncia do Centro de Atencdo Psicossocial do Recife chama

atencgdo para a situagéo de abandono desse grupo que tem que
lidar com exigéncias institucionais que dificultam ainda mais o
direito a saude.

A sexualizacdo do crime feminino fecha a revista, o artigo
apresenta de forma particular como o crime feminino foi pensado
nos idos de 1890 a 1940, pelos campos médico-legal e juridico, como

coisa de mulher atribuindo um cardter cientifico a sexualizacdo do
delito referendado pela produgéio médica sobre o feminino.

Assim posto, apresentamos ao leitor o nUmero V da revista Di-
reitos Humanos e Saude, que se mantém fiel ao objetivo primeiro que
é o de trazer ao debate temas diversos que em seu conjunto desenham
as diferentes dimensoées dos direitos humanos que compéem o campo

da sadde puoblica.

Nair Teles



Artigo

CAPACITACAO COMO PROCESSO
DE COOPERACAO INTERNACIONAL

Maria Cristina Botelho de Figueiredo'
Luiz Eduardo Fonseca?

! Pesquisadora da Escola Nacional de Sadde Pidblica/Fio-
cruz, Especialista em Gestdo em Saiude. Coordenadora
Nacional do Programa de Formacao de Facilitadores
em Educacéo Permanente na modalidade a Distancia
- parceria MS E MEC. Coordenadora do Programa de
Formacédo de Gerentes da Rede Bdsica de Sadde parceria
MS e OPAS.

2 Doutorando em Sadde Publica pela ENSP-Fiocruz, médico
do Centro de Saude Germano Sinval Faria, da ENSP,. e as-
sessor do Centro de Relag¢ées Internacionais em Saude da
Fiocruz (CRIS-Fiocruz).

Resumo: Este artigo é uma reflexdo avaliativa sobre a
capacitacdo como processo de cooperagdo internacional. Esta
reflexdo se faz a partir de uma experiéncia da agéo, vivéncia e,
sobretudo, numa prdtica de respeito as experiéncias ja construidas
pelos participantes do projeto intitulado “Programa de Apoio a
Capacitacao de Recursos Humanos em Saude nos Paises Africanos
de Lingua Portuguesa (PALOP)”, financiado pela Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), no émbito da cooperacédo in-
ternacional em satde da Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), através
de profissionais da Escola Nacional de Saude Piblica Sérgio Arouca
(ENSP) e da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venéncio (EPSJV),
implantado de 2002 a 2008.

Palavras-chave: cooperacdo internacional, sadde publica,
capacitagdo, construtivismo

Abstract: This article is an evaluative reflection on the capacity buil-
ding as an international cooperation process. This reflection comes from an
active experience, living and, mainly, from a practicing based on respect to
the already built experiences by the participants at the project called “Health
Human Resources Capacity Building to the African Portuguese Speaking Coun-
tries (PALOP)”, financed by the Portuguese Speaking Countries Community
(CPLP), under the Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz) international cooperation
activities, through the participation of some health professionals of the Sergio
Arouca National School of Public Health (ENSP) and the Joaquim Vendncio
Polytechnic Health Institute (EPSJV), implemented from 2002 to 2008..

Keywords: international cooperation, Public Health, capacity, constructivism



Maria Cristina Botelho de Figueiredo, Luiz Eduardo Fonseca

Introducéo

A cooperagdo técnica da Fundagéo Oswaldo

Cruz com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portu-

guesa (PALOP3) assumiu cardter prioritario a partir do

112 Encontro de Ministros da Saide dos PALOP realizado

na Fiocruz em 1994. Desde entdo diversas iniciativas e

projetos tém sido desenvolvidos pela Fiocruz com respeito

aos PALOP. Porém, pouco se tem publicado como reflexéo

destas experiéncias. Este trabalho pretende refletir e ava-

liar o projeto intitulado “Programa de Apoio a Capacitacdo

de Recursos Humanos em Sadde nos PALOP”, financiado

pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP?),

no édmbito da cooperacao internacional em saude da Fio-

cruz, executado por profissionais da Escola Nacional de

Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP) e da Escola Politécnica

de Saude Joaquim Venancio (EPSJV)5, implantado de 2002

a 2008. Este trabalho versa, portanto, sobre a capacitacao

como processo de cooperacdo internacional analisada a

partir de uma reflexdo sobre a acgéo, vivéncia e, sobretudo,

da prdatica baseada no respeito e resgate das experiéncias de

capacitagéio de pessoas, organizagoes e instituigdes, jG cons-
truidas pelos participantes.

Cooperacao internacional como processo
e capacitacao

Conceituar a cooperacdo internacional estd longe de cons-
tituir um consenso. O sentido da cooperagdo internacional néo
delimita um campo do conhecimento, mas “um conjunto diverso
de prdticas, experiéncias e relagdes” (Lima, 2006, p. 1), e segue

a tendéncia dos significados e paradigmas que permeiam o olhar
de diferentes campos do conhecimento e setores de atividade. Esta
abordagem é também partilhada por Ferreira & Fonseca (2005)
para quem a cooperacdo internacional corresponde a um campo

genérico de formas de atuacdo diferenciadas, sem se caracterizar
por um paradigma especifico.

Como nés, pesquisadores da drea da saide, podemos explicar

a cooperacgdo internacional? Ou mais ainda, como podemos construir
um sentido da cooperacao internacional que permita, mais adiante,
dar significado aos novos desafios que se colocam hoje para o campo
da satde no dmbito da cooperacdo internacional? Para isso, escolhe-

3 PALOP - Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe
4 CPLP - Constituida pelos Paises do PALOP mais o Brasil, Portugal e Timor Leste

5 Consultores da Fiocruz: Albertina Maria Mattos (EPSJV/Fiocruz), José Indcio Jardim Motta (ENSP/Fiocruz), José
Paulo Vicente da Silva (EPSJV/Fiocruz), Luiz Eduardo Fonseca (CRIS/Fiocruz) e Maria Cristina Botelho de Figuei-
redo (ENSP/Fiocruz).



Capacitagéio como processo de Cooperacéo Internacional

mos percorrer o caminho da explicacéo do sentido da

cooperacdo internacional sob dois aspectos: 1) tomar
a cooperacdo como um processo, € 2) entender este
processo como um processo de capacitacéo (de pessoas,
organizacdes e instituicoes).

Nosso entendimento da cooperacéo internacional
como processo, parte da premissa que a cooperacédio inter-
nacional vem ganhando cada vez mais visibilidade dentro
de distintos campos discursivos, onde a nocéo de cooperacéio
é articulada a nogao de integragdo regional e & promogédo
do desenvolvimento econémico-social (Lima, 2006), induzin-
do, entre outras coisas, a construcdo de redes de parceria.
Ora, ndo se pode falar da construgdo de redes ou mesmo de
promocgdo do desenvolvimento sem entender que tudo isso,
no émbito da cooperacdo internacional, se faz continuamente.
E que, portanto, a cooperacéio nada mais é que um processo
no qual a participagdo de diferentes parceiros é essencial’. Para
Ferreira (1978), a cooperagdo conjuga diferentes esforcos em
direcéio a objetivos comuns. Este seria o ponto fundamental que
diferenciaria a cooperagdo da assisténcia, que para Ferreira (1978)
seria um movimento de via Unica no qual um pais desenvolvido
simplesmente passa para um pais em desenvolvimento uma técnica
ou procedimento. Lima (2006) corrobora a percepcéio de Ferreira
ao dizer que a cooperagiio é mesmo um processo inexordavel, em
que se compartilha o esforco para realizacéio de metas e projetos
comuns.

Estamos no inicio de um novo milénio em que a tecnologia
da comunicagéo diminui as disténcias fisicas e culturais entre os
homens. Mas o desenvolvimento das nacoées é mais do que o uso e
a disseminagédo de tecnologia, e depende, cada vez mais, da capaci-
dade de absorgéio, producéo e criacao de novas tecnologias. Para que
este processo seja pleno e com sucesso, precisam as na¢dées melhorar
o nivel educacional de suas populacoes e capacitar seus profissionais
ndo sé no uso de novas técnicas, mas também dos métodos de capa-
citagdo e transmisséo do conhecimento. Para Amorim (1994), ha uma
necessidade incontorndvel de incorporar o progresso tecnolégico ao
conceito de desenvolvimento, e se espera que a cooperacdo internacio-
nal seja um processo importante que possa melhorar a vida dos paises
em desenvolvimento, que teriam dificuldade autéctone de alavancar o
progresso técnico e apropriar-se de seus resultados.

¢ O estudo da cooperacéo internacional, frequentemente, vem associado a outros sentidos como ‘desenvolvi-
mento’ (ver Campos, 1998, e Amorim, 1994) e ‘técnico’ (ver Soares, 1994, e Ferreira, 1978), e se contrapde aos
sentidos de ‘assisténcia’ e ‘ajuda’ (ver Ferreira, 1978).

7 Para maior aprofundamento do tema ver: O’Neill, Kate, Balsiger, Jorg and VanDeveer, Stacy D. - “Actors,
Norms and Impact: Recent International Cooperation Theory nad the Influence of the Agent-Structure Debate”, in
Annu. Rev. Polit. Sci., Vol. 7: 149-75, 2004
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A transferéncia de tecnologia para promover o
desenvolvimento e amenizar problemas sociais é uma
questdo central na relacéo entre os povos e as socieda-
des. Neste sentido, a cooperacéo internacional deve ser

entendida como troca, sem fins lucrativos, entre nagées
amigas, em que a possibilidade de gerar superdvit deve
decorrer do préprio processo de cooperacdo. Segundo
Pires de Campos (2002), a cooperagédo técnica interna-
cional tem procurado se orientar para o desenvolvimento
dos recursos humanos, para o reforco das organizagées
e a reforma das instituicoes, ou seja, todas elas esferas
do émbito da capacitacdo como estratégia de cooperacdo
para o desenvolvimento humano.

E neste sentido, que o projeto “Programa de Apoio a
Capacitacdo de Recursos Humanos em Saude nos PALOP” da
Fiocruz investiu na capacitacdo e na formagdo de recursos
humanos como uma das mais importantes vertentes da co-

operacdo técnica internacional. A experiéncia tem mostrado
que acesso a equipamentos ndo é fator exclusivo nem decisivo
na construcdo de uma economia competitiva e auto sustentada.
Hoje, cabe ao profissional (funciondrio, professor ou pesquisa-
dor), além do dominio de sua drea especifica do conhecimento,

outros requisitos:

a) estar em permanente atualizagdo com outros centros
e instituicoes para ndo sé adquirir novos conhecimentos, como

para exercitar sua criatividade;

b) apreender mecanismos de transmisséo do conhecimento
a partir das demandas sociais e de mercado;

c) ter boa capacidade de administrar e gerenciar recursos e

pessoas.
Capacitacéio como processo de cooperacéao
internacional
Antecedentes do Projeto

No 112 Encontro de Ministros da Saude dos PALOP, em 1994, a
drea de “desenvolvimento de recursos humanos em saude” foi uma
das dreas identificadas como prioritarias e previa:

* Colaboragéo no fortalecimento da formacgéo técnica, média e
superior;

* Adequacéo de curriculos;

10



Capacitagéio como processo de Cooperacéo Internacional

* Estimulos ao retorno de quadros treinados no
exterior para atuarem como agentes multiplicadores.

Em 1997, com apoio da Agéncia Brasileira de Coo-
peracédo do Ministério das Relagées Exteriores (ABC/MRE)
e da Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério
da Saude (AISA/MS), financiado pelo Fundo Fiducidrio
Perez Guerreiro, das Nac¢des Unidas, foi realizada uma
missdo oficial da Fiocruz a todos os PALOP. Desta misséo®
participaram membros da Escola Nacional de Saude Pu-
blica e da Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venéncio,
para, a partir de um diagnéstico, delinear a situacdo da
demanda daqueles paises na drea da saude. Dentre as
recomendac¢des daquela misséo, destacam-se:

* Desenvolvimento da capacidade de gestéo do sistema
de salde em diversos niveis;

* Desenvolvimento da capacidade de gestdo de recursos
humanos e financeiros;

* Apoio da capacitacdo docente incluindo suporte a produ-
¢do de material pedagégico.

Em sequéncia a esta missdo, foi realizada, no Rio de Ja-
neiro, na sede da Fiocruz, uma “Oficina de Trabalho sobre a
Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento dos Recursos Hu-
manos” que reuniu representantes dos Paises membros da CPLP,
discutiu as recomendagées da missdo anterior e orientou uma
programacgédo conjunta de futuros projetos. Nesta Oficina, a partir
de necessidades especificas de cada pais, algumas linhas de ag¢éo
foram assim sintetizadas:

* Estreitamento da cooperacdao Brasil-PALOP no dmbito da for-
macgdo;

* Estreitamento da cooperacéo Fiocruz-PALOP, dando prioridade
a cursos de especializacdo, tanto em nivel médio como superior;

* Gestdo e vigildncia epidemiolégica como duas éreas prioritdrias;
* Desenvolvimento da capacidade docente dos PALOP;

* Estruturacao de uma rede de instituicées de ensino da salde nos
PALOP;

* Assegurar aos PALOP o acesso ds novas tecnologias e metodologias
do ensino em saude, sejam elas presenciais ou a distéincia, assim como
dos métodos pedagdgicos a eles referenciados.

8 Membros da misséo: Paulo Sabroza, e Carlos Tobar Sanchez, pela ENSP, e Jilio César Franca Lima, pela EPSJV.

11
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Foi com base nestas recomendacdes que a Agén-
cia Brasileira de Cooperacdo e a Agéncia Japonesa
de Cooperacéo Internacional (JICA) financiaram uma
capacitacdo presencial de tutores, na ENSP/Fiocruz,
para quatro dreas especializadas da Saude Publica:

Planejomento em Saude, Vigildncia Epidemiolégica,
Administracéo Hospitalar e Saude Mental. Esta coope-
racdo permitiu um incremento vertiginoso do nOmero
de alunos africanos na ENSP e aumentou o contato e a
discussdo inter-institucional na drea da saude entre os
paises da CPLP, fato que permitiu o surgimento de novos

projetos de cooperacgdo.

Para se ter uma ideia deste movimento é sé analisar

o numero de alunos da ENSP no periodo (Grdfico 1). Em
1978, a ENSP recebeu o primeiro aluno africano, vindo de
Sdo Tomé e Principe, oficialmente matriculado no Curso de
Aperfeicoamento em Biologia de Vetores. Na década seguinte,
recebeu mais cinco alunos de Paises Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa. Nos anos 90, o nUmero de alunos africanos
na ENSP sobe para vinte e cinco. Com o inicio dos projetos da
Fiocruz em relagéo aos PALOP de 2000 a 2008, cem alunos
foram matriculados na ENSP (entre esses cem estdo incluidos
vinte e sete alunos do mestrado que esta sendo realizado em

Angola).

Alunos matriculados distribuidos por décadas
ENSP/Fiocruz - Rio de Janeiro - Brasil
1978 a 2008

120

100

100

80

60

40

20

1 5

0 I
antes 1979 1980 a 1989 1990 a 1999 2000 a 2008

Fonte: Secretaria Académica e Assessoria de Cooperacéo Internacional da ENSP/Fiocruz
N=131

No émbito deste movimento de cooperacao, a ABC negociou com
a CPLP um importante apoio financeiro ao projeto “Programa de Apoio
a Capacitagdo de Recursos Humanos em Saude aos Paises Africanos de

12
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Lingua Portuguesa”. Em setembro e outubro de 2002,
outra miss@o? da Fiocruz & Africa, j@ com apoio da CPLP,
volta a visitar os PALOP e coordena uma oficina de tra-
balho em Maputo com a presenca de delegados de todos
os Ministérios de Saude dos PALOP, ex-alunos do primeiro
curso de gestdo financiado pela JICA. Nesta oficina, foi
acordado, que em vias das realidades locais, o projeto fosse
redesenhado dando maior prioridade ao aspecto pedagégi-
co, com objetivo de capacitar os docentes locais na discusséio
de desenhos curriculares baseados em competéncia.

O Projeto

O obijetivo principal do “Programa de Apoio a Capaci-
tacdo de Recursos Humanos em Saude nos Paises Africanos
de Lingua Portuguesa” era o fortalecimento da capacidade
docente local, com vistas a criagdo de nicleos de formagao na
drea de saude publica nos PALOP, visando d criagéio de Centros
Formadores em Saudde, seja de nivel técnico ou superior. Para
tanto, optou-se, num primeiro momento e dando sequéncia
a formacgdo de formadores apoiada pela JICA, por dar énfase
neste projeto, agora apoiado pela CPLP, aos aspectos teéricos
e metodolégicos para a capacitagéio em saude.

Assumindo a cooperagdio como um processo no qual dife-
rentes esforgos se conjugam em objetivos comuns e negociados,
a experiéncia deste projeto levou os profissionais da Fiocruz a
compreenséo do ponto de vista dos parceiros da Africa. Neste
processo, o didlogo com as realidades locais deu corpo a trajetérias
préoximas que respeitassem as singularidades locais e permitissem
redesenho de pontos do projeto, dado assim maior maleabilidade
a seus objetivos e metas. A partir dai, criou-se as bases para a dis-
cussdo e concretizagéio de um nucleo formador local, abrindo espacgo
para aprofundamento dos campos de cooperacgéo.

Os seguintes aspectos nortearam as atividades na implantacgéo
desse Programa:

* Andlise constante e compartilhada do contexto. Incorporar
a nocdo de que avaliar é um processo continuo de refletir situacoes;
questionar fatos, fenémenos e ideias; compreender processos e propor
solucoes adequadas. O processo de avaliacdo como um importante ele-
mento de aprendizagem para todos os envolvidos;

*Flexibilidade no ritmo do Programa. Aspecto imprescindivel,
pois a cooperacdo incluia vdrios Paises com distintas realidades, culturas,
oportunidades, dificuldades e potencialidades.

? Membros da missa@o: Maria Cristina Botelho de Figueiredo e José Indcio Motta
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* Necessidade sentida. As acoées do projeto de
cooperacao deve ser objeto de crescimento e aprendiza-
gem. As inquietacoes e perguntas produzidas devem fazer

sentido para todos os Paises e individuos envolvidos.

* Didlogo com o saber e fazer existente. Qual-
quer proposta deveria dialogar profundamente com as
prdaticas e saberes existentes. Trata-se de aprofundar,
recusar ou modificar uma ideia ou acdo a partir de uma

atitude critica da realidade.

* Empatia. Incorporar a capacidade de sentir e
perceber o fato a partir da situacdo e circunsténcias ex-
perimentadas pelo outro. A empatia entendida como o
estado de alerta sobre o pensamento, os sentimentos, ou

o estado de espirito dos outros individuos e organizacées
participantes da cooperacao.

* Enfoque na meta com disponibilidade e compre-

ensdo para diferentes caminhos - trabalhar com a nogéo

do tripé: contextos individualizados, necessidade sentida, ex-

periéncias acumuladas tanto dos paises participantes quanto
dos consuliores.

A Educacdo a Distdncia (EAD) foi inicialmente pensada
como uma das diretrizes dessa cooperacéo, a medida que o
projeto financiado pela JICA previa formac¢do de formadores
nesta componente. A Oficina de Maputo, realizada em 2002,
como primeira atividade do Projeto tinha como um de seus ob-
jetivos avaliar a pertinéncia de Programas de EAD nos PALOP. E o
diagnéstico realizado conjuntamente apontou para dificuldades,
naquele momento, na implantacéo de cursos a disténcia.

A EAD praticada pela Fiocruz é fundamentada nos seguintes
componentes:

* Tecnolégico - escolha de uma tecnologia que amplie a ca-
pilarizacdo da formacao;

* ConteuUdo - definido a partir das necessidades locais sentidas;

* Pedagégico - Método Pedagédgico com capacidade de dialogar
com o aluno, de proporcionar a relagéo entre teoria e prdtica, assim
como, considerar os saberes prévios.

Foi com base nestes componentes teéricos que se baseou o diag-
néstico da dificuldade de implantacdo de capacitagéo a disténcia nos
PALOP, naquele momento. Primeiro pelas diferencas de acesso e de dis-
ponibilidade tecnolégica nos paises. Segundo, porque havia necessidade

de preparar as equipes docentes locais, para a construcdo de curriculos
e de metodologias pedagégicas.
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As metodologias utilizadas nas oficinas de traba-
lho desenvolvidas ao longo dessa cooperacgao incorpo-
raram, portanto, a concepcdo dos alunos como sujeitos
ativos e condutores de seus processos de aprendizagem.
Agregou-se também a nogdo de que se aprende aquilo
que tem sentido para a nossa vida, tanto no aspecto
individual quanto no profissional. Esta forma de “fa-
zer” contribuiu para o desenvolvimento de estruturas
pactuadas da cooperagdo. Além disso, cumpriram um
processo qualificador, compondo campos de competéncia
em planejamento e gestdo organizacional, construcdo de
curriculos, metodologias pedagégicas e avaliagéo edu-
cacional. Permitiv também a aproximacéo das equipes e
a construgéo de um ambiente de intercambio favoravel a
troca de experiéncias que possibilitassem a implantacdo de
um trabalho em Rede Cooperativa'®.

Como produto final da experiéncia junto aos PALOP foi
sistematizado, conjuntamente, ou seja, em co-autoria, um
material pedagégico intitulado “Sadde, Trabalho e Educacgédo:
bases conceituais e metodolégicas para construcao de curriculos
de capacitacdo em saude publica”. Este material foi construido
com o objetivo de subsidiar o desenvolvimento de curriculos
préprios, utilizando métodos pedagégicos ativos e tecnologias
adequados a realidade de cada Pais. A origem, portanto, deste
material ndo estava prevista na “histéria” do projeto, mas se
tornou parte integrante do processo de cooperacao, reflexo da
maleabilidade da equipe na estruturagdo do projeto e na abor-
dagem pedagégica.

A validacao deste material, realizada em Lisboa em dezem-
bro de 2008 durante uma oficina, marcou o término do projeto. A
presenca de representantes dos nucleos de capacitacdo em saidde
dos PALOP (tendo a maioria deles participado desde o inicio do pro-
jeto) marcou o fim de uma etapa. Corroborando o pensamento da
cooperagdio como um processo, que se caracteriza como dinédmico e
aberto a mudancas. O projeto foi concluido dentro de uma perspectiva
ampliada sem perder de vista suas metas iniciais.

A CPLP, com apoio da Fiocruz e do Instituto de Higiene e Medicina
Tropical (IHMT) de Lisboa, assumiu a discuss@o, aprovacéao e a negociacao
de financiamento para um “Plano Estratégico de Cooperagdo em Saude”,
que deverd conduzir a possibilidade de continuidade da cooperagéo em
saude na CPLP, onde o maior componente serd a capacitagdo. No momento,

' Rede Cooperativa entendida como ambientes que envolvem a comunicagéo e intercémbio constantes entre
diferentes usudrios (individuos, institui¢cdes e/ou organizagdes), de diferentes lugares e culturas visando somar
esforcos em prol de um objetivo comum .
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portanto, acreditamos poder retomar um dos obijeti-
vos iniciais do Projeto — capacitar docentes locais para
oferta de cursos a distdncia - pois, agora se configura
uma possibilidade real de ampliar a abrangéncia das
capacitacdes oferecidas pelas instituicoes formadoras
de cada pais utilizando tecnologias de informacédo e
comunicagéo. Neste periodo, os PALOP investiram na
ampliacdo do parque tecnolégico, melhorando o acesso
a internet. Assim como, equipes capazes de desenvolver
projetos educacionais na drea da sadde, utilizando mé-
todo pedagdgico que valoriza o didlogo com o aluno, a
relacdo teoria e pratica e que considera os saberes prévios
dos participantes.

Conclusao

O desafio em analisar a experiéncia da capacitagéo
como foco da cooperacdo internacional foi possivel néo sé
pela importéncia que teve para os que dela participaram,
mas também pela possibilidade de seus resultados virem a
contribuir para o desenvolvimento das instituicoes envolvidas

e dos possiveis desdobramentos desse projeto.

O “Programa de Apoio a Capacitacdo de Recursos Huma-
nos em Saude nos PALOP” faz parte de um conjunto de iniciativas
de cooperacdo cujas experiéncias antecederam a formulacéo
pela CPLP do “Plano Estratégico de Cooperacdo em Saude”

(PECS 2009-2012), aprovado em maio de 2009, pelos Ministros
da Sadde da CPLP.

O PECS 2009-2012 assume a cooperagdo como processo de
capacitacdo a medida que é “um plano flexivel e participativo”, que
“visa promover sinergias e troca de experiéncias e boas prdticas
entre todos os Estados Membros, respeitando as particularidades

sociais, culturais e politicas de cada pais.”"!

Do nosso ponto de vista é possivel desenvolver cooperacdo
internacional em saudde considerando as especificidades dos parcei-
ros envolvidos. A paciéncia e o respeito sdo componentes indispen-
sdveis neste processo, que é trabalhoso e muitas vezes mais longo,

pois exige flexibilidade de cronograma, reorientacéo de estratégias,
muito didlogo, acompanhamento e avaliagdo conjunta das agdes para
o alcance de resultados efetivos.

"1 CPLP - Apresentacéio do Plano Estratégico de Cooperacéio em Sadde da CPLP 2009 - 2012 (PECS - CPLP), 29 de
abril de 2009. Arquivo disponivel em http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/cooperacao/pecs/PECS_CPLP_Apre-

sentacao.ppt
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo comparar as
obrigagdes referentes & garantia do direito a sadde das pessoas
com deficiéncia, presentes no comando constitucional brasileiro de
1988, com aquelas que constam na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU,
recentemente ratificada pelo parlamento brasileiro, com equivalén-
cia a emenda constitucional. A Politica Nacional de Saide da Pessoa
com Deficiéncia vigente é analisada a luz da Convencdo da ONU, es-
pecificamente no que se refere aos artigos 10, 25 e 26, que tratam da
conceituacdo de pessoa com deficiéncia; da sadde; e da habilitacdo e
reabilitacéo, respectivamente.

Palavras-chave: direitos humanos, pessoas com deficiéncia, direito
a saude, Direito internacional.

Abstract: This article compares the requisites of the 1988 Brazilian
Constitution and those of the UN Convention on the rights of Persons with
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Disabilities, as it refers to the right to health. The Con-
vention has been recently ratified by the Brazilian Par-
liament and its ranking is equivalent to a Constitutional
amendment. The National Policy on Health of Persons
with Disabilities is analyzed as per the UN Convention,
especially Articles 1, 25 and 26, which focus on the
concepts of “persons with disabilities”, their health and

their rehabilitation, respectively.
Keywords: human rights persons with disabilities;

right to health; international law.



A Convencéio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU: reafirmacéo do direito constitucional & sadde

Introducéo

O ano de 2008 foi marcado pelas comemoragées
dos sessenta anos da Declaragéio Universal dos Direitos
Humanos, considerada como um grande avanco para
a humanidade, mas que ainda encontra resisténcias ao
seu cumprimento.

Em um artigo publicado na Revista Direitos Huma-
nos, DALLARI (2008) ressaltou que:

Hd sessenta anos a humanidade deu inicio a
uma nova fase em sua histéria, registrando
num documento lUcido e objetivo a tomada de
consciéncia do valor primordial da pessoa hu-
mana e de seus direitos essenciais e universais,
inerentes a sua prépria natureza.

Néo sé pela sua esséncia, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos tornou-se um documento instigador e
mobilizador, para que muitos outros pactos e tratados fossem
criados sob a luz de seu conteldo. A gramdtica dos direitos
humanos foi inovada com a Declaragéo de 1948 e ao mesmo
tempo uma de suas caracteristicas estd expressa em seu proprio
titulo; pois é a Unica declaragéio das Organizacées das Nacgoes
Unidas - ONU que recebe o nome “Universal” e ndo “Interna-
cional” como ocorreu com as demais.

MAIOR & PAULA (2008), em um de seus comentdrios sobre
a Declaracéo, disseram que: “esta, surgiu durante a modernida-
de, com sua tentativa de identificar uma situacao ideal e universal
para o homem”.

Segundo o Artigo XXV da Declaragéio: “Toda pessoa tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia sadde
e bem estar, inclusive alimentacao, vestudrio, habitagdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensdveis...”. Portanto, quando
abordamos questoes referentes aos direitos humanos e a igualdade
de direitos a TODOS, é preciso reconhecer que, dentre TODOS, estdo
também inseridos os direitos das minorias, especificamente, das pes-
soas com deficiéncia.

No ano de 2006 foi aprovado, pela ONU, o primeiro tratado de di-
reitos humanos do século XXI, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. A Convencéo traz grandes avangos no que diz respeito a
conceituagdo de pessoa com deficiéncia, a terminologia, ao enfrentamento
a discriminagéo sob todas as formas, a igualdade perante a lei, ao acesso
a justica, e a garantia do direito a sadde, incluidos os direitos sexuais e
reprodutivos, o direito a habilitagéo e a reabilitagéo desse contingente de

21



Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior, José Rafael Miranda, Liliane Bernardes

24,5 milhées de cidadas e cidaddos brasileiros, de
acordo com dados do Censo do IBGE (2000).

No Brasil, o ano de 2008 também foi dedicado

a comemoracdo dos vinte anos da promulgac¢éo da

Constituicdo Federal de 1988, a “constituicdo cidada”,

a qual contemplou o direito e o acesso d sadde. Assim,

em seu Artigo 196, consta que “A saude é direito de todos

e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdémicas que visem d reducdo dos riscos de doencas

e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acdes e servicos para sua promocdo, protecéo e recupe-
racdo.”.

A Convencado sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia da ONU

H& mais de vinte anos, os ativistas dos direitos das
pessoas com deficiéncia tentavam conseguir a autorizacdo da
Assembléia da ONU para levar em frente o processo de ela-
boracdo de uma convencgéo com caracteristicas especificas, que
atendessem o segmento, até entdo, muito marginalizado.

No dia 13 de dezembro de 2006, a Assembléia Geral da
ONU aprovou por unanimidade uma convencgéo que estabelece
como devem ser tratadas as pessoas com deficiéncia. O docu-
mento apresenta, em detalhes, os direitos das pessoas deste
segmento, abrangendo o aspecto civil e politico. Do mesmo jeito,
assegura normas no tocante aos direitos econémicos, sociais e cul-
turais, como a incluséo e acesso a educacgdo, a saude, ao trabalho
e emprego, a protecdo social e a acessibilidade, em todas as suas
vertentes, para atender as peculiaridades e as demandas de cada
pessoa com deficiéncia.

A chamada Convencgéio da ONU também descreve as mudancas
que devem ser adotadas para que essas pessodas possam ter trata-
mento em igualdade de condi¢coes com os demais.

A Convencdo é constituida por 50 artigos, dos quais 40 sdo
temdticos e 10 administrativos. O outro instrumento é o Protocolo
Facultativo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com 18 artigos,
o qual se destina a salvaguardar a prépria Convencao e a combater a
violagdio dos direitos de seu pUblico destinatario, em cada um dos paises
que ratificaram o novo tratado da ONU. (BRASIL, 2008)
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O Protocolo Facultativo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, integrado a Convencéo,
reconhece, de forma inovadora, o direito de os indi-
viduos ou grupo de individuos apresentarem queixas
individuais ao Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia’.

Decorre dai a importéncia de o Brasil, no dia 09 de
julho de 2008, num ato solene, ter ratificado a Convencéo
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
com base na Emenda Constitucional n2. 45/2004, a qual
autorizou a internalizacdo com equivaléncia a emenda
constitucional. O entdo Presidente do Senado, Senador
Garibaldi Alves, em seu discurso durante a cerimonia de
ratificagdo da Convencéo, afirmou que a causa dos direitos
humanos nédo admite excecdo nem transigéncia em seus
principios e valores; e que a Convencdo e seu Protocolo
Facultativo harmonizam-se com perfeigéio ao que estabelece
a Constitui¢do Brasileira, que define a dignidade da pessoa
humana e a cidadania como fundamentos da RepuUblica Fe-
derativa do Brasil.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia e o Protocolo Facultativo passam a histéria deste segmento,
ora mais fortalecido, como sendo o primeiro tratado de direitos
humanos com valor constitucional no Brasil. E importante desta-
car que a Convencéo néo cria direitos novos nem especiais para
as pessoas com deficiéncia; é um instrumento facilitador para o
exercicio dos direitos universais, em especial a igualdade com as
demais pessoas.

Posteriormente, houve o depésito dos dois textos na ONU,
sem reservas ou interpretagdées, em 1° de agosto de 2008, o que
colocou o Brasil como o 34° pais a ratificar a convengédo e o 20° em
relacéo ao protocolo facultativo. Ratificar o Protocolo Facultativo é uma
prova de respeito aos direitos humanos dada pelo Estado brasileiro,
pois significa que o pais poderd ser interpelado internacionalmente
e receber sancées, caso ocorram violacdes dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Tais fatos, juntamente com as obrigagées dos Estados
Partes, justificaram todo o trabalho de 192 paises na ONU, de 2002 a
2006. No entanto, a Convencdo vai além e supera as expectativas, ao
cuidar dos direitos humanos de forma integral e promover a cidadania
das pessoas com deficiéncia.

' Palestra avangos e desafios na luta pela inclusGo social. Disponivel <http://www.destak.pt/artigos.
php?art=19083> Acessado em12 de Janeiro de2009.
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MAIOR (2008) destacou que a convencdo repre-
senta um avancgo para a legislacao brasileira e fortalece
as politicas para as pessoas com deficiéncia, ja dire-
cionadas para ampliar as medidas de acessibilidade e

acrescenta:

Nés ja tratamos, nas politicas brasileiras,
a acessibilidade como importante, como
imprescindivel. Com a ratificagdo da con-
vencdo, a busca da acessibilidade também
representard um avang¢o no combate &
discriminagéo.?

O Artigo 12 estabelece o propésito de promover, pro-
teger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela

sua dignidade inerente. Além disso, define que: “Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua parti-
cipacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées
com as demais pessoas”. Essa mudanca de conceituagéo remete
para o meio social e para as diversas barreiras nele existentes, a
incapacidade de incorporar a diversidade, tratando a deficiéncia
como uma questdo social e néo somente individual.

O artigo 4o trata das Obrigagées Gerais e deve sempre

ser estudado e observado em conjunto com o artigo anterior, j&

que as obrigacoes dos Estados derivam dos principios gerais da

Convencdo. Na sequéncia do tratado internacional, em cada um

dos artigos temdticos, é apresentada a forma mais adequada para

a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia,
de acordo com as particularidades que lhes sdo inerentes.

As afirmagdes constantes dos principios e das obrigacoes ge-
rais sdo os pontos fundamentais a serem analisados na verificacao
da congruéncia ou néo entre a Convencéo e a legislacdo nacional
vigente. Assim, dentre os principios da Convencao estdo: o respeito
pela dignidade inerente; a independéncia da pessoaq, inclusive a liber-
dade de fazer as préprias escolhas e a autonomia individual; a néo-
discriminagdo; a plena e efetiva participagéo e inclusdo na sociedade; o
respeito pela diferenca; a igualdade de oportunidades; a acessibilidade;
a igualdade entre o homem e a mulher; e o respeito pelas capacidades
em desenvolvimento de criancas com deficiéncia.

2 http://www.deficienteonline.com.br/principal/home/?tag=convencao-da-onu-classifica-como-discrimi-
nacao-a-falta-de-acessibilidade-para-pessoas-com-deficienci&sistema=conteudos%7Cconteudonovo&id_

conteudo=257
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A Lein®7.853/1989 (BRASIL, 2008), que instituiu
a Politica Nacional para Integracéo da Pessoa Portado-
ra de Deficiéncia, apresenta, no capitulo das normas
gerais, a garantia do exercicio dos direitos e da efetiva
integracdo social das pessoas com deficiéncia, bem
como os valores bdsicos da igualdade de tratamento e
oportunidades, da justica social, do respeito a dignidade
da pessoa humana e outros, indicados na Constituigcéo
Federal de 1988.

De acordo com MAIOR (2008), a comparacgdo entre
os dois artigos, respectivamente o da Convencéo adotada
pela ONU e o da lei federal brasileira, revela estreita rela-
¢do em razdo dos termos escolhidos e de seus significados:
dignidade humana e igualdade de oportunidades. Todavia,
a diferenca de dezoito anos entre esses documentos enfatiza
a evolucgdo dos processos para a cidadania das pessoas com
deficiéncia, por meio da evolucdo do conceito de integracdo
para o de inclusdo social. A Convencéo trata ainda, mostrando
atualizacao, a questdo de género e de criangas, por se tratarem
de grupos mais vulnerdveis.

O Direito a Saude na Conveng¢dao da ONU
e na Legislacao do Brasil

Em 2002, foi publicada a Politica Nacional de Saude da
Pessoa com Deficiéncia, (BRASIL, 2006) com a aprovagéo do Con-
selho Nacional de Sadde e das insténcias gestoras tripartites. E
interessante notar que essa politica segue as premissas do Sistema
Unico de Saude - SUS e encontra-se em sintonia com os artigos
25 e 26 da Convencgdo da ONU. Do mesmo modo, a politica estd
refletida nas acées previstas do Programa de Acdo da Década das
Américas, instituida pela Organizagdo dos Estados Americanos — OEA,
2006 - 2016, que tem como obijetivo, na drea da sadde:

Ampliar, melhorar e assegurar o acesso das pessoas com
deficiéncia aos servicos de satde em igualdade de con-
dicdes com os demais. Além disso, promover a pesquisa
cientifica e tecnolégica relacionada com a prevencéo de
deficiéncias, tratamento e reabilitagdo. (CONADE, 2009).

Para tornar mais conhecida essa politica nacional, citamos:

* Propésito: Reabilitar a pessoa com deficiéncia na sua capacidade
funcional e no desempenho humano, de modo a contribuir para a sua
incluséo plena em todas as esferas da vida social e proteger a satdde deste
segmento populacional, bem como prevenir agravos que determinem o
aparecimento de deficiéncias.
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* Diretrizes: Promocédo da qualidade de vida;
assisténcia integral a satde; prevencdo de deficién-
cias; ampliagdo e fornecimento dos mecanismos de
informacao; organizacao e funcionamento dos servicos
especializados de reabilitagéio e capacitacdo de recursos

humanos.

A Convencdo da ONU, no Artigo 25, caput, trata
da Saude da seguinte forma:

“Os Estados Partes reconhecem que as pes-
soas com deficiéncia tém o direito de gozar o
melhor estado de saude possivel, sem discri-
minacdo baseada na deficiéncia. Os Estados
Partes tomardo todas as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso a servicos de saude, incluindo os ser-
vicos de reabilitagéo, que levardo em conta as
especificidades de género”.

Cabe fazer a leitura combinada com o Artigo 26, que
trata da Habilitacdo e Reabilitacao:

“QOs Estados Partes tomardo medidas efetivas e
apropriadas, inclusive mediante apoio dos pares,
para possibilitar que as pessoas com deficiéncia
conquistem e conservem o maximo de autonomia e
plena capacidade fisica, mental, social e profissional,
bem como plena incluséo e participagio em todos
os aspectos da vida. Para tanto, os Estados Partes
organizardo, fortalecerdo e ampliardo servicos e
programas completos de habilitacéo e reabilitacao,
particularmente nas dreas de satdde, emprego, edu-

cagdo e servicos sociais {...)".

Em relacéio ao direito a satde, a Lei n27.853/19893 e o Decreto
n2 3.298/1995* estabeleceram uma extensa relacdo de obrigacées
para o setor pUblico. Assim a lei determina acoes preventivas, de

diagnéstico e encaminhamento precoce para tratamento; garantia de
acesso aos estabelecimentos de satde, publicos e privados, criagéo de
redes de servicos especializados em reabilitacdo e habilitacdo, progra-
mas especificos de prevencdo de acidentes, garantia de atendimento
domiciliar de saude para pessoa com deficiéncia grave e programas de
saude desenvolvidos com a participacdo da comunidade para estimular

a integracéo social do grupo.

3 LEI N2 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989. Dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integragéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragéio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagéio do Ministério

Publico, define crimes, e dé outras providéncias.

4 DECRETO N¢ 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispée sobre a Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de

protecéio, e dé outras providéncias.
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Desse modo, estd claro que a Politica Nacional
de Saude da Pessoa com Deficiéncia, adotada pelo
governo brasileiro, estd em consondncia com o disposto
na Convencéo da ONU sobre o acesso das pessoas com
deficiéncia aos servicos de sadde.

Consideracoes Finais

Diante do exposto, pode-se afirmar que os ins-
trumentos legais nacionais anteriores ao advento da
ratificagdo da Convencgdo pelo Brasil jG estabeleciom a
garantia do direito & satde das pessoas com deficiéncia em
consondincia com o instrumento juridico internacional. Qual
a importéncia, entdo, da ratificagdo da Convencgéo para as
brasileiras e brasileiros com deficiéncia?

Nesse sentido é importante lembrar que a existéncia
de legislagdo no Brasil voltada & protegdo das pessoas com
deficiéncia néo significa que elas de fato estdo protegidas.
Conforme BERNARDES et al. (2009), héa outras varidveis, que
merecem maior andlise, as quais interferem na destinacdo de
recursos publicos para a assisténcia a satdde, tais como: a insu-
ficiéncia do orcamento do Estado diante do grande nimero de
demandas; os interesses dos grupos de pressao politica, capazes
de influenciar os policymakers quanto a escolha das prioridades
para recebimento de recursos, e a fragilidade da mobilizacao por
parte da sociedade civil. Sendo assim, grupos organizados e poli-
tizados de pessoas com deficiéncia e seus conselhos de defesa de
direitos s@o atores fundamentais nesse jogo de forcas hegeménicas,
sendo essencial que seus lideres tenham emancipacgéo, visibilidade
e legitimidade para atuarem na efetivagéo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, e mais especificamente do direito a sadde.

Desse modo, a ratificagéo da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, por seu valor constitucional, torna-se o mais
importante instrumento juridico a favor da prote¢do dos direitos desse
segmento vulnerdvel da populacdo brasileira, inclusive no que tange
ao acesso a saude. A difusdo mais ampla possivel e a inser¢éo desse
conteUdo nas atividades de capacitagéio e de educagéo continuada é
uma das ferramentas para a efetivacdo dos direitos conquistados.
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“A vulnerabilidade e a incerteza séo as principais razées
de ser de todo poder politico. E todo poder politico deve
cuidar da renovacéao regular de suas credenciais...”.
Zygmunt Bauman (Vidas Desperdicadas)

Resumo: Este artigo, especialmente escrito para esta revista,
procura indicar as inter-relacées entre as situacées de vulnerabi-
lidade e os processos de vulneracdo de pessoas com deficiéncia,
tomando a historiografia das mais recentes inclusées destes sujei-
tos nos tratados de direitos humanos, com a transversalidade dos
conceitos e questionamentos sobre o tema no campo da bioética.
Visa, ainda, apontar algumas das mudancas de paradigmas que
vem sendo implantadas, com grande esforco e participagdo das
préprias pessoas com deficiéncia, para que seu papel e autonomia
nas tomadas de decisées politicas possam realmente transformar seu
lugar de grupo sujeitado para o de grupo sujeito dentro da sociedade
hipercapitalista, questionando o seu estado de vulneracao.

Palavras-chave: vulnerabilidade, deficiéncia, pessoas com
deficiéncia, direitos humanos, bioética, biopolitica, historiografia,
paradigmas, inclusa@o/excluséo social.

Abstract: This paper, which was specially written for this journal,
tries to establish interrelationships between the disabled persons vulne-
rability situations and vulneration processes, based on a historical review
of the latest exclusions or inclusions of disabled persons in Human Rights
treaties, including concepts and questions about the issue in the area of
bioethics. It also points to some paradigm shifts that have been implemented,
with great effort, by the disabled persons themselves, so that their role and
autonomy in political decision making processes may indeed change their
position inside a hypercapitalist society and challenge their vulneration.

Keywords: Vulnerability, disability, people with disabilities, human rights,
bioethics, biopolitics, historical reviews, paradigm shift, inclusion/exclusion.
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Introducéo

Assim como o conceito de deficiéncia é construido

e contextualizado, as vulnerabilidades também tém
génese social como um discurso em construcdo e em
questionamento pelos bioeticistas, como faz Macklin,

ao indagar: O que torna individuos, grupos e até paises
inteiros vulneraveis? E por que a vulnerabilidade constitui
uma preocupacdo da bioética?”. Essas duas perguntas,
segundo a autora, devem ser afirmadas e respondidas
pela existéncia de que diante do poder e da exploracéo de
sujeitos vulnerdveis, temos de ter uma postura ética. Uma
postura de cunho bioético e de protecdo. Essas posturas e
questdes tém grande amplitude, indo desde a ética clinica,
da ética em pesquisas que envolvem seres humanos, e, em
especial, na ética em politicas pUblicas. No campo politico,
ou melhor, dos biopoderes, ao avaliarmos a condicdo de
pessoas vulneradas, com sua possivel posicéo de exploracéo,
podemos incluir as pessoas com deficiéncia, que, historica-
mente, estiveram em situacdo de vulneracédo e excluséo pelos

estigmas a que foram submetidos.

Nesse sentido é que a busca de um olhar para além
dos discursos vigentes sobre pessoas com deficiéncia se faz
imprescindivel. Hd que, pesquisar como se constroem novos
paradigmas, agora com a ativa participacdo dos sujeitos com
deficiéncia, como o que ocorreu na Convencéo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (Na¢ées Unidas — ONU - dezem-
bro de 2006). A qual, historicamente foi antecedida na América
Latina, pela chamada Convencdo da Guatemala, em 1999, que
confirmou a existéncia primordial de fatores sociais e econémicos
como geradores de situacoes de deficiéncia. Esta Convencgéo sobre

a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacao contra Pessoas
com Deficiéncia, proclamada em 1999, foi reconhecida pelo Governo
Brasileiro, através do Decreto N2 3956 (de 08/10/2001), afirma que
as deficiéncias decorrem/surgem da interacdo das caracteristicas de
cada um com a produgédo de barreiras na sociedade para as suas
diferencas, que ao limitar a suas capacidades de exercer as atividades
da vida didria, portanto, séo “causadas ou agravadas pelo ambiente
econémico ou social”. Iniciou-se a visibilizacdo do binémio pobreza/

deficiéncias.

Faz-se, portanto, indispensdvel estimular uma reflexdo sobre a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no campo das vulnerabilidades,
pela existéncia de mais de 85 milhoes de pessoas em situacao de defici-
éncia na América Latina (OPAS), constatacdo reafirmada por diferentes
entidades (OMS, UNESCO, ONU). O que nos deverd preocupar é que
também se constatou, diante da légica capitalista que produz as condicoes
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de vulneracgdo, que apenas 2% dessas pessoas em
situagdo de deficiéncia encontram respostas as suas
necessidades, em especial nos campos da Sadde e da
Educacdo. Em nosso pais temos aproximadamente 26
milhées de pessoas com deficiéncia, segundo dados
do Censo de 2000(IBGE). A vulneracéo dessa massa
de sujeitos sem reconhecimento de direito, portanto, ird
acentuar a producdo de sujeitos na situacao de perda de
autonomia, independéncia e, consequente, marginaliza-
¢do, o que se tornou um processo cotidiano para milhoes
de cidaddos e cidadas.

Esta seria entdo uma reafirmacgéo, pela auséncia e/ou
insuficiéncia de acbées de protegdo, seja legal ou social, de
que estes sujeitos e suas diferencas podem ser mantidos em
excluséo social e pauperizacdo. Naturalizada a auséncia de
responsabilizacéo dos Estados, néo se reconhecendo o papel
da defesa dos direitos humanos destes cidaddos e cidadas,
criamos um espaco de ‘segunda categoria’ de sua cidadania,
e, confirmada a sua invisibilidade social, refor¢ca-se um dos
modos de producdo também de sua condicéo de vulnerabi-
lidade/vulneragéo, o que reforca mais ainda a naturalizacao
de sua invisibilidade. Fecha-se um ciclo vicioso de desfiliacdo
social com processos de exclusdo/inclus@o na diferenca, segui-
dos de intervencées biopoliticas, gerando novamente excluséo/
marginalizagdo social.

Quando discursamos sobre deficiéncias e pessoa com defi-
ciéncias pode-se ter alguns temas/conceitos que se tornam conco-
mitantes, como vimos, e que quando naturalizados, tornar-se-iam
redundantes: excluséo, discriminagéo, invisibilidade, segregacao,
desfiliacdo e, consequentemente, vulnerabilidade/vulneragéo. Esta
visdo vem sendo consagrada pela linha de pensamento e agéo da
bioética de origem latina ou européia. Na América Latina vem sendo
reivindicada uma Bioética de Protecdo Stricto Senso (Schramm, 2006),
que nos indica medidas tomadas para amparar ou proteger individuos
ou popula¢ées humanas que néo dispéem de outras formas de cuidado
que lhes assegurem condicoes indispensdveis para uma vida digna e
com qualidade. A maneira, muitas vezes institucionalizada, quicd ja na-
turalizada, de excluir sujeitos/individuos, ou mesmo grupos, por nossas
sociedades traz em seu Gmago a agdio biopolitica de categorizagéo e con-
trole, nas quais as vidas nuas, descartaveis e, principalmente, exigentes
de diferenciacéo sao consideradas invdlidas. Historicamente passando de
‘matdveis’, como em Esparta, até a posicao de ‘cobaias humanas’, como
ocorreu com criangas com deficiéncia intelectual, na utilizacéo de seus
corpos, ou melhor, vidas nuas, em experimentacoes, a exemplo do caso
famoso da Escola de Willowbrook, EUA. L&, no periodo de 1955 a 1970,
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sob a égide da pesquisa cientifica sobre o efeito do
virus da Hepatite, o pesquisador, Saul Krugman, néo
tratou estas criangas com deficiéncia ja infectadas com
a Hepatite, e deliberadamente, infectou outras com o
virus, querendo rastrear como se desenvolvia a infec-
¢do viral, sem realizar o indispensével. Uma das muitas
pesquisas realizadas, sem o Consentimento Livre e In-
formado, onde por sua condigéo ‘mental’ estes sujeitos
foram considerados ‘incapazes’ para consentir, portanto,
vidas deficitdrias e vulnerdveis, mas descartéveis.

Quem sao estes sujeitos vulneraveis?
O que é a Vulnerabilidade e o que séao os
sujeitos em situacao de deficiéncia?

O conceito de vulnerabilidade vem sendo utilizado e
difundido em védrios campos do conhecimento, sendo seu uso
principal quando se refere a qualificacdo, a partir de sua raiz
etimolégica Vulnus (ferida, ferir, latim), de condicoes humanas
onde os sujeitos ou o sujeito é colocado com a possibilidade
de estar vulnerdavel e/ou com a condicao de possibilidade de
sofrimento ou desrespeito. A palavra Vulnerabilidade, mesmo
sendo polissémica, podendo ser utilizada como caracteristica de
sujeitos ou de grupos, em especial de minorias ou de pessoas
que estdo ou estardo marginalizados. Para o ato de vulnerar
deve-se manter a derivacdo etimolégica do latim Vulnus (eris)
com os significados/significantes de ferida, ou do ato de ferir:
ou sejq, traz implicita a condigéio de possibilidade de alguém ser
ferido. E a condicéio que alguém ou alguns individuos vivenciam
cada vez mais em um mundo de desigualdades e de pauperiza-
¢do de populacoées ou de cidaddos e cidadds, principalmente no
desrespeito continuo de direitos humanos, com a vulneracéo como
parte das légicas de biopoder do Hipercapitalismo.

O termo vulnerabilidade, no campo da Bioética, teve uma apa-
ricdo inicial no Belmont Report (1978) que é um marco da evolucéo
histérica deste campo inter e transdisciplinar, nascente nos anos 70,
porém ja vem sendo utilizada hé alguns anos em outros campos ou

ciéncias afins, tanto podendo ser aplicada a pessoas no singular como

no plural, em especial quando se evocam as biopoliticas de saude e
seus biopoderes. O Relatério Belmont ja indicava que hda casos de in-
justica, que resultam em envolvimento de sujeitos vulnerdveis, como:
“Certos grupos, tais como minorias raciais, os economicamente mais fra-
cos, os muito doentes e os institucionalizados...”, reforcando que, mesmo
quando recursos pUblicos para pesquisa possam ir na mesma diregéio que
os recursos puUblicos para o cuidado da saude, é injusto que populacoes
dependentes, ai classificadas de vulnerdveis, se tornem um grupo prefe-
rido das pesquisas, como nos casos de Willowbrook ou Tuskegee, quando
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serdio os mais privilegiados que irdo desfrutar dos
beneficios destas pesquisas. Nesse sentido peculiar de
vulnerabilidade de populacées é que poderemos situar,
histérica e politicamente, as pessoas com deficiéncia.
Principalmente pela condicdo de sua estigmatizacgéio e
aplicacdo de estereétipos, quando sGo ambiguamente
excluidos/incluidos, como assujeitados sob uma viséo de
frageis ou ‘invdlidos’, ou de heréicos e super-especiais,
passando a existir como sujeitos em situagdo de fragiliza-
¢do ou de excluséo por suas diferencas.

O conceito, ou melhor, o construto social da palavra
deficiéncia, esteve inicialmente colado e aplicado, por sua
condi¢do humana de incapacidade singular, ao sujeito com
alguma forma visivel de diferenca em seu corpo. Lembrando
que é em seu corpo que, diferente, diverso e com alguma
forma de ‘les@o’, hd e houve uma afirmacgdo de seu direito
humano de estar no mundo. Pela éptica da visdo puramente
medicalizada, estes corpos-objetos foram classificados e diag-
nosticados, a partir de suas deficiéncias, com uma patologi-
zacgdo de suas diferencas, sejam fisicas, intelectuais, sensoriais
ou da combinacgdo de déficits em cada uma ou em inter-relagéo
entre estes déficits ou incapacidades ou limitagées (ICIDH-1980).
Histérica e, historiograficamente, as normas e padrées que as
diversas sociedades e civilizagdes, assim como suas instituices,
utilizaram para excluir aos individuos ou grupos trazem incluidas
as promocoes de processos de ‘categorizacdo’, nos quais se pro-
duzem ou legitimam as deficiéncias ou os aspectos inaceitdveis,
considerados inferiores, de uma pessoa (Barton, 1998).

Em paises como o Brasil, assim como em outros paises em
desenvolvimento, hd um reconhecimento de que os grupos com os
piores indices e condi¢oes socioeconémicas tém uma exposi¢éio maior
a vulneracéo provocada por estas condicoées, afetando & sua sadde,
em especial no campo das politicas publicas. Segundo Lorenzo, nessa
perspectiva, “conceituariamos vulnerabilidade em saide publica como o
estado de sujeitos e comunidades nos quais a estrutura de vida cotidia-
na, determinada por fatores histéricos ou circunstanciais momenténeos
tém influéncia negativa nos fatores determinantes e condicionantes
de saude...”. Fica, portanto, aliada a possibilidade de implementacéo
de acgées e politicas publicas na saude, voltadas para as populagées
vulnerdveis, condicionada, historicamente, aos jogos de poder politicos
e socioecondmicos que sd@o os responsdveis pela propria geragéio de
vulnerabilidades, nos casos sociais, que, no meu entendimento, geraréo
o processo de vulneracéo de sujeitos ou grupos, principalmente os que
tenham maior dificuldade de tornar visiveis suas necessidades.
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Os modelos construidos sobre a
deficiéncia e os ‘hipossuficientes’

Segundo alguns autores que vem discutindo a
historiografia dos paradigmas que atravessam a vida
de pessoas com deficiéncia, como registra Agustina
Palacios, hd basicamente trés modelos/paradigmas em

acontecimento na Histéria das pessoas com deficiéncia: o

da prescindibilidade, o reabilitador e o social, atualmente
em processo de ruptura dos anteriores. Em minha opiniédo,
estes modelos podem ser ampliados e subdivididos, como
por exemplo, o modelo reabilitador, ainda muito ativo e
presente em nossas praticas de cuidado das pessoas com
deficiéncia, que pode ser visto também como um modelo
biomédico ou biopolitico, em especial pela presenca subja-
cente de um modelo eugénico, que, como vimos, é oriundo
ainda dos tempos Greco-espartanos, e seu modelo de perfei-
cdo bélica e fisica, com os sujeitos deficientes, segundo a sua
visdo de vulnerabilidade, sendo atirados do Monte Tayetos,
ou seja, excluidos/ eliminados, apés decisdo do Conselho dos

Ancioes.

Este modelo que ainda permanecerd ativo tem a ne-
cessidade de manifestacao viva dos defensores de direitos hu-
manos e das préprias pessoas com deficiéncia, principalmente
pelos avancos gerados pelas biotecnologias. Hoje, assim como
amanhd, vivemos e viveremos os impasses gerados pelas expe-

riéncias genéticas, exigindo um permanente cuidado bioético no
campo das pesquisas e, por exemplo, na determinacéo do risco

em situacoes as pessoas sdo concebidas como seres vulnerdveis e
incapazes, que necessitam de um Estado terapéutico e paternalista
(Engelhardt, Jr.2005). Diante de possiveis politicas de assisténcia
em saude, onde a autoridade moral do Estado e o conhecimento
dos especialistas é reificada, hd uma reducao, responsabilidade

e participagdo das pessoas com deficiéncia, que os considerariam
apenas como vitimas ou de potencial risco de gerarem outros seres
com deficiéncia, a exemplo, das sindromes genéticas. Quando iden-
tificados estes sujeitos como ‘portadores de risco’, numa éptica de
medicalizacdo social, ndo é necessdrio que o sujeito adoeca ou esteja
com uma incapacidade, mesmo que tempordria, para se tornar objeto
de preocupacdo médica. Bastard que ele seja identificado ou classificado
em algum estilo de vida, ou condi¢o como uma deficiéncia, que seja

considerado arriscado (Armstrong, 1995; Guillam, 2005).

O primeiro modelo, que pode também ser denominado de mitico-
madgico ou de desconsideracdo social, o da prescindibilidade é o que

considerava as deficiéncias tinham como causa fundamental os acon-
tecimentos e crencas religiosas. Os sujeitos com deficiéncia eram consi-
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derados prescindiveis, ou seja, desnecessdrios para
uma légica de funcionamento de suas comunidades,
assim como trariam, por suas anomalias, especial as
fisicas, a rejeicdo dos deuses. E por que néo contribui-
am, ou seja, ao contrdrio traziam a ira dos deuses para
seus conterréneos, e por ndo contarem com as gragas
divinas eram vidas que ndo mereciam ser vividas. Desta
maneira as sociedades, como por exemplo, na Grécia,
decidiam prescindir destas pessoas através das suas po-
liticas eugénicas, ou delegando-as ao ostracismo social,
situando-as no espaco destinado aos ‘anormais’ e/ou
‘defeituosos’(Palacios, 2008).

Esse processo de marginalizagéo subsiste e permanece
ainda, atravessando os séculos, passando pelo processo de
exclusédo social, chegando a Idade Média, onde pessoas com
deficiéncia foram tratadas desde a compaixdo, a caridade,
indo até a rejeicdo social e a producdo do temor por serem
consideradas maléficas ou adverténcia ou crenca de md-sorte
e desgracas sociais (como as epidemias). Estes preconceitos
entram em cenaq, alguns séculos depois, em coincidéncia com
o surgimento das biopoliticas (do fim do Século XVII, indo ao
XVIII e inicio do século XIX), onde os médicos exploraram uma
nova posicdo de destaque, quando foram convidados a trans-
formar sua ciéncia em uma nova ferramenta de controle social,
especificamente sobre o corpo humano e seu comportamento.
Nesse periodo histérico ocorre, entdo, a invencéo e a producdo
dos ‘anormais’ que eram objeto de caridade, mendicéncia ou
espetdculos de diversdo popular, como foi o estigma de muitas
pessoas com nanismo e/ou outras condig¢oes consideradas “aber-
racoes fisicas”. Um exemplo foi de Joseph Merrick, cuja histéria esté
imortalizada no cinema, por David Lynch, como a do Homem Elefante,
que tinha uma neurofibromatose multipla. Sua histéria demonstra
a permanéncia deste modelo de transi¢céo, onde alguns individuos
ou grupos eram tratados e desrespeitados, em esséncia objetos de
exploragdo e cdrcere, quando no espaco publico, e de investigagdo
e exibicdo cientifico-médica quando institucionalizados nos hospitais,
apenas trocando de espacos de vulneragdo.

As ciéncias da saude se encarregavam de afirmar o que é normal
e o que é patolégico, e indicar que o segundo deveria ser eliminado.
Nasceu deste berco de ouro da medicina, o modelo chamado de bio-
médico ou reabilitador, que procurou afirmar que as causas de todas as
deficiéncias sdo cientificas e médicas. As pessoas com deficiéncia passam,
entdo, a uma populacgéo a ser investigada, e ndo apenas discriminada, com
buscas de tratamentos ou medidas médico-reabilitadoras ou de prevencéo
que as enquadrem no paradigma de normalizagéo de suas deficiéncias.

35



Jorge Mdrcio Pereira de Andrade

Uma das mais importantes vertentes do paradigma
biomédico, nesse periodo, inicio do século XIX, que
atravessa os ‘corpos deficientes ou invdlidos’ é do mo-
vimento chamado de Higienista, conforme os Escritos
sobre Medicina de Canguilhen (2005): “A vigilancia e a
melhoria das condigées de vida foram o objeto de medidas
e regulamentos decididos pelo poder politico solicitado e
esclarecido pelos higienistas. Medicina e politica, entéo
se encontraram em uma nova abordagem das doencas, da
qual temos uma ilustracdo convincente na organizacdo e
nas praticas de hospitalizacGo”.

Na histéria ocidental, em especial na Franca, no de-
correr da Revolugéio e nos anos subsequentes, houve um
empenho em substituir os hospicios, os asilos de acolhimento
de ‘doentes’, quase sempre abandonados, onde se fazia a

incluséo, de sujeitos submetidos a exclus@o/recluséo, coma
institucionalizacdo dos loucos de toda sorte, dos alienados,
dos miserdveis, dos cretinos, idiotas e débeis mentais, dos
bastardos e dos prostituidos e suas proles, o caminho para um
novo espaco higienizado: o hospital. Nessa saida das sarjetas
e dos espacos de mera reclusdo/exclusao dessas vidas nuas
é montada a ‘mdquina de curar’, onde estes sujeitos e suas
diferencas, inclusive suas deficiéncias, passam a ser atendidos,
catalogados, vigiados, analisados, higienizados e, por fim, diag-
nosticados. Em seguida vieram os tratados de higiene industrial
com um paradigma biomédico preocupado com a saude das
populacoes operdrias.

Nesse tempo os corpos considerados anormais passaram
a exigir a construcdo de saberes, poderes e especialidades para
acompanhar as mudancas de paradigmas em vigéncia na vida so-
cial. Na virada do século XX, dentro da énfase de causas orgénicas
em relagdo as etiologias das deficiéncias, passaram estes corpos
defeituosos e com impossibilidade de insercdo no modelo fabril e
industrial, a ser objeto de novos parceiros do modelo biomédico: a
educacgédo e a psicologia. Deste cruzamento de disciplinas e campos
de investigacao, justificado o exercicio biopolitico, € que vem a nascer
uma das fortes tendéncias de afirmacao das deficiéncias como riscos
sociais, como perigo de contaminacdo ‘da raca humanda’.

A construgdo de um modelo biomédico, a partir da Revolucéao
Francesa, com fortes resquicios de eugenia, tem como exemplo, em-
blemaético e irrefutavel, o estudo que usou o pseuddénimo Kallikak. Este
estudo, baseado no histérico de um homem, que descendia de trés ge-

racdes consideradas geneticamente ‘normais’. Foi feita uma andlise de
sua drvore genealégica, a partir de seu duplo relacionamento conjugal,
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com dois ramos de descendentes: um com uma mu-

lher considerada ‘normal’ e outro com uma mulher
‘oligofrénica’. O pesquisador do estudo, Goddard,

passa, entdo, a afirmar que a esposa legitima, consi-

derada normal, teve como descendentes 496 pessoas,

entre os quais numerosos médicos, juizes, pedagogos,
comerciantes e advogados (Pitner, 1933). J& de sua re-

lacao ilegitima, com uma mulher deficiente intelectual,
descenderam 480 pessoas, entre as quais as pessoas com
deficiéncia intelectual somavam um terco do total, trés
eram criminosos, e, segundo Pessoti, “numa estapafirdia
‘prova’ de hereditariedade, os demais filhos ilegitimos (sic)

ou eram prostitutas ou alcoélatras, com o acréscimo de trés
epilépticos e trés criminosos (sic)”. E para nossa compre-
ensdo da fundamentacdo moralista e higienista do estudo
bastaria pensar no pseudénimo utilizado Kallikak, ou seja:
Kalos, como o belo em grego e Kakés que significa feio, er-
rado, repulsivo. Este estudo, no mundo atual, estaria violando
Artigo 22 da Declaracgéo Universal sobre o Genoma Humano e
os Direitos Humanos, adotada unanimemente pela 292 Sesséo
da Conferéncia Geral da UNESCO, em novembro de 1997, que
afirma: “a) A todo individuo é devido respeito a sua dignidade
e aos seus direitos independentemente de suas caracteristicas
genéticas; b) Esta dignidade torna imperativa a ndo reducdo dos
individuos as suas caracteristicas genéticas e ao respeito a singu-
laridade e diversidade”.

O modelo reabilitador ou biomédico, herdeiro desta visdo
de perfeicdo do corpo e da vida humana, teve reforco dos modelos
classificatérios que aproximaram e, ainda aproximam as deficién-
cias de doencas. Quando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
publicou, em 1980, a Classificagdo Internacional de Lesées, Defici-
éncia e Handicap, a ICIDH, como parte da familia das Classificacoes
Internacionais, esta se assemelhava e complementava a Classificacao
Internacional de Doencas, a CID, e sua intencéo era apenas sistema-
tizar a linguagem biomédica, ndo reconhecendo a necessidade de
participacdo das proprias pessoas com deficiéncia na sua elaboracéo.
Nessa contextualizacdo, com transi¢do do modelo biomédico e reabi-
litador, concomitante a incipiente nascente do modelo chamado social,
em efervescéncia nas acoes de pessoas com deficiéncia na Inglaterra
com a Associagdo dos Lesados Fisicos contra a Segregacgdo (UPIAS), a
deficiéncia é considerada ainda como um problema da pessoq, direta-
mente ocasionado por uma doenca, acidente ou condigdo de sadde, que
requer, preponderantemente, cuidados médicos a serem prestados por
especialistas em reabilitacdo, na forma de tratamento individual. Tem esta
visdo o desejo da cura pelo tratamento e uma melhor adaptacéo do sujeito,
ou a modificacéo de sua conduta. Do ponto de vista juridico, a deficiéncia é
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tratada, exclusivamente, dentro das legislagées de as-

sisténcia a Sadde ou Assisténcia Social, ou como parte

de certas questoes de direitos civis ou relacionadas com

a incapacidade ou a tutela. As pessoas com deficiéncia

estdo ainda, no campo das politicas publicas, sob a pers-

pectiva da deficiéncia como tragédia pessoal e individu-

al, as vezes projetada nas familias, ou de ‘portadores’ de
limitacoes fisicas e corporais que necessitam, apenas, de
acoes prioritdrias de medidas sanitdrias e de reabilitagdo,
comecando-se a questionar a sua necessidade de prote-
¢do ou de equiparacdo de oportunidades. Segundo Diniz:
“Acreditava-se que a tensdo entre deficiéncia como questdo
individual e deficiéncia como questdo social teria implicacoes
no estabelecimento de prioridades politicas, tanto na esfera
da saude publica quanto na dos direitos humanos”. Nesse
campo séo geradas, no passado do direito, as “hipossufici-
éncias”, alegadas ainda como motivo de hiper-prote¢éo ou
de discriminacgédo positiva, mas que foram substituidas pela
afirmacdo de cidadania plena destes sujeitos de direitos, e,

ndo mais apenas objeto dos mesmos.

Finalmente, o modelo denominado social, ao qual incluo

a passagem para um novo paradigma ético-estético e politico
(Guattari, 1992), é o passou a considerar as causas de deficién-

cia, para além das questées religiosas ou médico-cientificas, séo
eminentemente de origem social. Nessa visdo as pessoas com
deficiéncia, quando tém o respeito das suas diferencas e heteroge-
neidades de modos de ser e viver, devem ter os mesmos direitos

e as mesmas oportunidades que as pessoas sem deficiéncia. Este
modelo tem uma relagao intrinseca com os Direitos Humanos, e
aspira potencializar, assim como emponderar, a partir do respeito
a dignidade humana, a igualdade e a liberdade pessoal, buscando
a incluséo social. E, hoje, um modelo que tem como diretrizes fun-
damentais: a vida independente, a autonomia dos sujeitos, a néo
discriminacéo, a acessibilidade universal, a remog¢éo de todas as
barreiras, em especial as atitudinais, arquiteténicas, comunicacionais

e outras, com busca ativa do que chamo de uma gramdtica civil.

No ano de 2001, apés alguns anos de elaboracéo, inclusive com
ativa participacdo de pessoas com deficiéncia, foi promulgada, pela
Organizag¢do Mundial de Saude, OMS, a Classificagéo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude, CIF-2001, que trouxe um
reforco acerca da determinacgéo causal das deficiéncias. Entédo o modelo

social ganha uma forca maior para a afirmacdo de que as causas que
originam uma deficiéncia, ou melhor, uma situag¢éo de deficiéncia, ndo
sdo individuais, como afirma o modelo biomédico e reabilitador, mas sim
s@o preponderantemente sociais, ligadas ou geradas pelo ambiente e pela
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situacdo sécio-econdmica dos cidaddos e cidadés, que

sdo e seriam obrigados, pelas limitacoes de atividades,

participacdo ou restricdes de participacdo, a resistir ou
serem vulnerados na sua passagem pelos caminhos
excludentes ainda reservados as deficiéncias.

Para além da vulnerabilidade em
busca da vulneracdo como questdo de
Direitos Humanos

Com os avancos biotecnolégicos e com a intensifica-
¢do de pesquisas que envolvem seres humanos, incluidas ai
a grande parcela 650 milhées de pessoas com deficiéncia
(OMS), as populacdes vulnerdveis tornaram-se convidati-
vas para a exploragéo e o abuso em pesquisas, exatamente
por serem consideradas vulnerdveis, jd@ que em seu ‘grupo’
encontram-se, por exemplo: os prisioneiros, pessoas idosas e
com deméncia em asilos, alguns grupos étnicos e raciais (em
especial nos paises mais pobres da Africa, por exemplo, que
considero uma extensdo histérica e biopolitica do Estudo Tuske-
gee, se ndo for uma aprimorada modeliza¢éo da exploragéo
cientifica de homens, mulheres ou criancas negras), némades,
refugiados de guerras ou de conflitos armados, pessoas em
situagdo de pobreza ou miséria.

Este grupo jé encontrou suas expressoes de mdaxima vulnera-
¢do nos histéricos de campos de concentracao ou trabalhos forca-
dos da Segunda Guerra, onde segundo Agamben: “..., a particular
condicdo de VP (condenados a morte ou detentos em um campo,
o ingresso no qual significava a definitiva exclusdo da comunidade
politica). Justamente porque privados de quase todos os direitos e
expectativas que costumamos atribuir a existéncia humana e, todavia,
biologicamente vivos, eles vinham a situar-se em uma zona-limite entre
a vida e a morte, entre o interno e o externo, na qual ndo eram mais
gue avida nua...”. Portanto, os primeiros a experimentar o modelo de
purificagcdo e eugenia do Nazi-facismo foram as pessoas com defici-
éncia. Elas, em nome da purificacdo da ‘raca’ é que “inauguraram” as
cdmaras de gds ou os fornos crematérios, com quase 100 mil pessoas
com deficiéncia, que se foram exterminadas, tendo ocorrido ainda a
sua experimentacéo como cobaias humanas, segundo historiadores do
Holocausto e do Fascismo/Nacional Socialismo. Este fato demonstra que,
historicamente, as populacdes, grupos ou individuos em situagéo de vul-
nerabilidade tornam-se, e sdo naturalizadamente instituidos, como uma
‘vida que pode ser mortd’, vidas indignas que podem ser exterminadas
sem que se cometa homicidio, pois se encontram em relacées de poder
desiguais (Agamben - 2002).
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Essa desigualdade e permanente violagéo de
direitos, status da dignidade e valor da vida humana
tem sido um dos alicerces da necessidade de afirmacéo
dos Direitos Humanos. A questdo da vulnerabilidade foi

incluida com um dos importantes artigos da Declaracéo
sobre Bioética e Direitos Humanos, adotada por aclama-

¢do em 19 de outubro de 2005, pela Conferéncia Geral

da UNESCO, que afirmou a necessidade de cooperagéo
internacional no campo da Bioética, “levando em consi-
deracdo as necessidades especificas dos paises em desen-
volvimento, das comunidades indigenas e das populacées
vulnerdveis”, onde se inserem pessoas com deficiéncia.
Esta declaracéo, que precisamos difundir, traz um artigo
(82) dedicado ao “Respeito pela vulnerabilidade humana e
pela integridade individual’, que nos convoca a considerar
e refletir, assim como reafirmar que: “A vulnerabilidade
humana deve ser levada em consideragao na aplicagdo e no
avango do conhecimento cientifico, das praticas médicas e de
tecnologias associadas. Individuos e grupos de vulnerabilidade
especifica devem ser protegidos, e a integridade individual de

cada um deve ser respeitada.”

O que, entdo significaria, hoje, assumir as deficiéncias

e as pessoas com deficiéncia como questdo de Direitos Huma-

nos? Diria que a melhor resposta vem sendo a afirmagéo do

momento politico atual da afirmacdo de uma gramdtica civil

e novos paradigmas, indo do modelo social ao da diversidade
funcional (Palacios, Romanach, 2006), e estd diretamente ligada

a construcdo ativa, a partir de um lema: Nada sobre nés, Sem nés.

Vem nesse momento, de emponderamento politico, da afirmacao

de que os direitos sdo praticas coletivas de construcéo de sociabili-
dade, referéncias de reciprocidade. Esta é uma afirmacgéo que hoje
norteia boa parte dos movimentos de Vida Independente e defesa

dos direitos humanos das pessoas em situacao de deficiéncia. Esta
afirmagéo recebeu em 13 de dezembro de 2006 o apoio incondi-
cional da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
com sua aprovacdo pelas Nacées Unidas, ONU, que tem a afirmacgéo
dos Direitos Humanos como eixo central de todos os seus 50 artigos,
além de seu Protocolo Facultativo. No seu artigo 10, sobre o Direito a
Vida, nos diz: “Os Estados Partes reafirmam o direito inerente a vida de
todos os seres humanos e adotardo medidas necessdrias para assegurar
o efetivo gozo desse direito pelas pessoas com deficiéncia, em condi¢ées
de igualdade com as demais pessoas”. O Direito a Vida, independente-
mente da vulnerabilidade inerente as vidas humanas, deve, entdo, ser
afirmado como um direito inaliendvel de cada sujeito ou individuo. Este
direito de vida com qualidade, respeito e dignidade, nos leva também a
questdo da aceitacdo e ao reconhecimento do direito a busca da igual-
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dade quando a diferenca nos tornar inferiores, assim

como, o direito de afirmar nossas diferencas quando

a igualdade, em especial a homogeneizadora e deter-
minada macro- politicamente, nos infringir uma perda
de originalidade e singularidade (Andrade, 2008).

In-conclusoes

Em nosso pais, o Brasil, a Convencéo foi ratificada
pelo Governo brasileiro, em 2008, contou com a presenca
e participacao ativa e, portanto, micropolitica das pessoas
com deficiéncia, que entenderam sua forca inerente para
que este tratado internacional se tornasse o Decreto legis-
lativo n® 186/2008, confirmando seu cardter de emenda
constitucional, ou sejq, lei e afirmacdo de que estes direitos
passam a ter, constitucionalmente, de ser respeitados em
nosso pais, com a possibilidade ainda, através do Protocolo
Facultativo, de se fazer uma dendncia de violagdo dos mesmos,
a nivel internacional. A Convencéo trouxe ainda a reafirmacao
de que alguns sdo mais vulnerdveis que outros. Ela incluiu
artigos especificos sobre a protecdo dos direitos humanos de
mulheres, meninos e meninas, jd que na condigéo de deficiéncia,
sua vulneracdo é muito maior que em outras situagées. Porém,
como nos argumentam os defensores de um modelo de diversi-
dade funcional (Palacios & Romanach, 2006), hd na ruptura de
paradigmas em acontecimento mundial, que lembrar que, ape-
sar dos avancos nas leis e tratados internacionais, pessoas com
deficiéncia podem ser alvo de discriminagées, reivindicando um
processo de desmedicalizacdo e despatologizacgédo das deficiéncias,
na mesma intensidade como a que é promovida na desinstuciona-
lizacdo da loucura e dos manicémios na Saude Mental.

Nesse sentido é que compartilho da visdo, e da urgente ne-
cessidade, de afirmacdo de principios, como sugere a Bioética de
enfoque latino-americano, de que a vulnerabilidade, em especial
nos campos de politicas publicas de satde, tenha como exigéncia, em
funcao dos riscos de vulneracao a que alguns cidaddos e cidadas estéo
submetidos na légica hipercapitalista, de que o beneficio de alguns néo
seja alcancado pela exploracdo da fragilidade, da despolitizacdo e da
alienacéo de muitos outros. Lembro que a melhoria da Vida de sujeitos
em situagdo de deficiéncia depende, conforme afirmado pela Conven-
¢do da Guatemala (1999), do reconhecimento que hoje eles compoem
uma massa de desfiliados e de excluidos, em situacéo de pobreza ou
miserabilidade, que os tem tornado marginalizados e, portanto, tornados
cotidiana e invisivelmente vulnerdveis. Por esta perspectiva é que apre-
sentei, junto a Il Conferéncia Nacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em Brasilia, promovida pelo CONADE (Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — SEDH - Secretaria Especial de Direitos
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Humanos), em dezembro de 2008, a urgente neces-
sidade de uma abordagem e difuséo sobre Bioética e
Direitos Humanos, além de um texto produzido para
o Caderno de Textos da Conferéncia, sobre a “Sadde
como um Direito Humano e sua promo¢do no processo
de incluséo de pessoas com deficiéncia”. E sabido que o
campo da sadde publica é uma das dreas onde menos
temos a efetivagdo de politicas publicas voltadas para
pessoas com deficiéncia, com necessidade de implicagéo
das trés esferas de poder publico, em especial do Governo
Federal. H4, hoje em dia, uma movimentacdo politica das
pessoas com deficiéncia e suas organizacoes de defesa de
direitos, para a consolidag¢éo dos direitos j@ conquistados,
assim como para o combate e erradicagdo da pobreza e da
vulneragéio em que muitos ainda se encontram no Brasil,
com a conquista e a cultura dos direitos chamados de 29 e

3¢9 geracdo.

E, finalizo sonhando, @ moda de Saramago, com as ilhas
ainda ndo descobertas, apesar da crenca de sua inexisténcia
em nossos mapas, com a urgéncia de produzir cartografica-
mente, pelo entrecruzamento/transversalidade da Bioética, dos
Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia, outro olhar
e novas interrogacgées/dilemas. Como in-conclusées, buscando
a possibilidade de um paradigma bioético, pela extenséo de
seus campos de interacao multidisciplinar, formulam-se algumas
perguntas: - Até que ponto os avancos cientificos representam
um avancgo no que diz respeito a dignidade das pessoas, com e
sem deficiéncias, ou aos seus direitos humanos? Como produzir-
mos, coletivamente, intervencées bioéticas para que os sujeitos
com deficiéncia ndo caiam nem no disciplinamento medicalizante
e nem na vitimizacao paternalista? Como difundir os conceitos e
ideias recentes sobre a interface e transversalidade dos Direitos
Humanos com a Bioética, para além do campo legislativo? Enfim,
quais sdo os papéis e a importdncia, para as préprias pessoas em
situagdo de vulneracgédo associada as deficiéncias, na produgéo, na
apropriacéo/questionamentos, na educacdo em Direitos Humanos
e sua implicago com campo transdisciplinar da Bioética, ou melhor,
das Bioéticas? E, com Bauman, indagar se quando todos nés, todo o
tempo, somos vulnerdveis e inseguros em relacdo aquilo que a manha
seguinte pode trazer, ndo corremos o risco de, violando os Direitos
Humanos, e negando a diversidade humana, nos submetermos a um
Estado de bem-estar a caminho do Estado de Excecéo, devido ao medo
de nossas vulneracées, também produzidas para a renovacdo de seus
poderes? Entdo vulneraveis, pela disseminacéo de uma cultura do medo,
como na “cegueira branca” (Saramago, 1995), ndo estamos predispostos
a trocar nosso direito a uma posicao micropolitica, ética e auténoma, por



Vulnerabilidade e vulneragéo, quando as pessoas com deficiéncia, passam a ser questéo de direitos humanos?

uma posicdo de macro-politica de prote¢do contra a
desgraca e as calamidades individuais ou coletivas?

E o que fazer bio-éticamente, se, no imagindrio e nas
instituicoes sociais, esses desastres ou riscos continua-
rem sendo associados com as pessoas com deficiéncia ou
outros outsiders? Enfim, como entdo emponderar, ética,
coletiva e politicamente, tais cidaddos e cidadés para
enfrentarem as vulneracgoes e suas consequéncias?
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Pedagoga

Resumo: O presente trabalho objetiva apresentar o ‘Programa
Rotas de Fuga’, experiéncia desenvolvida pelo Observatério de Favelas
do Rio de Janeiro, que abrangeu um conjunto de agées voltadas para
a elaboracéo, implementagéo, sistematizacéo e proposiciio de meto-
dologias de enfrentamento ao ingresso e a participacdo de criancas,
adolescentes e jovens em atividades ilicitas, em particular o trdfico de
drogas no varejo. Discute a garantia dos direitos desses sujeitos, e apon-
ta a estigmatizacdo das favelas, espacos populares e seus moradores e
as limitagdes espaciais impostas pelos grupos criminosos armados com
dominio de territério atuantes na cidade do Rio de Janeiro, como fatores
que dificultam a livre circulagdo e o exercicio da cidadania, apresentando
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ainda alternativas e proposicoées voltadas para o di-
reito a saude.

Palavras-chave: Juventude - Violéncia Urbana
— Cidadania

Abstract: The current work presents the “Programa
Rotas de Fuga”, an experience developed by the Observa-
tério de Favelas do Rio de Janeiro, which comprehended
a set of actions related to elaboration, implementation,
systematization and proposition of methodologies that
intend to face the entrance and participation of children,
teenagers and youngsters in illegal activities, especially
drug dealing for consumers. We discuss the guarantee of
those subjects’ rights, and stress the stigmatization of the
favelas, the popular spaces and their inhabitants, and the
special limitations imposed by criminal armed groups that
dominate those territories, which are acting in Rio de Janeiro,
as factors that have being making difficult the free circulation
and the exercise of citizenship. We also present alternatives
and propositions related to the right of health.

Keywords: Youth — Urban Violence - Citizenship
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ROTAS DE FUGA - ALTERNATIVAS
E PROPOSICOES

O tréfico de drogas tem sido encarado desde o
século passado até os dias atuais, como um dos maio-
res problemas da humanidade. O enfrentamento dessa
atividade e a préopria maneira como gerir e lidar com as
questoes relacionadas ao abuso e dependéncia de subs-
téncias entorpecentes, licitas e ilicitas, se configuram como
desafios urgentes impostos para os governos dos diversos
paises ao redor do mundo.

Especialmente no dmbito das cidades, no tecido ur-
bano das grandes e médias metrépoles, a insercéo dessas
agoes em contextos onde viceja mais evidentemente uma si-
tuacdo de vulnerabilidade social faz com que esses problemas
tendam a mesclarem-se e potencializarem-se mutuamente,
contribuindo ainda para a disseminacgao de conflitos armados
e o agravamento do quadro de violéncia urbana.

No Brasil, em linhas gerais, assim como acontece em
outros lugares do mundo, as atividades relacionadas ao trd-
fico de drogas tém sido largamente apontadas como um fator
preponderante para a alta letalidade de jovens - entre 15 e 24
anos — observada em vdrias regides metropolitanas do pais. A
falta de oportunidades de trabalho e renda, a fragilizacéo das
redes sociais e os processo de estigmatizacéo a que estao geral-
mente submetidos, a pouca valorizacdo de instituicoes como a
escola, dentre outras dificuldades relacionadas a construcdo de
um projeto de vida dentro do marco formal da legalidade, acabam
por intensificar o poder de sedugéio desempenhado pela rede ilicita.
Seducdo esta que vem cativando e atraindo sujeitos cada vez mais
jovens, ndo sendo raro encontrarmos em diversas metrépoles bra-
sileiras o envolvimento e a participacdo de criancas e adolescentes
nessas redes.

Desse modo, a complexidade e gravidade desse problema exi-
gem, para o seu enfrentamento, o delineamento e implementagéo
de intervencoes igualmente complexas, com a articulacéo de diversos
atores sociais e a integragdo dos diferentes setores e campos de atuagéo
politica existentes.

Nesse sentido, o Observatério de Favelas do Rio de Janeiro desen-
volveu entre os anos de 2004 e 2007, em parceira com OIT (Organizacgéo
Internacional do Trabalho) e ICCO (Organizacéo Intereclesidstica de Coo-
peracdo para o Desenvolvimento/ Holanda), o Programa Rotas de Fuga, o
qual consistiu basicamente numa articulagéo de diferentes agées e atores
voltada para o enfrentamento ao ingresso e a participacdo de criancas,
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adolescentes e jovens em atividades ilicitas, e, em
particular, o tréfico de drogas no varejo.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo
apresentar o trabalho desenvolvido, discutir brevemente
algumas dimensdes do problema, percebidos e vivenciados
pela equipe técnica a partir das agoes realizadas e enun-

ciar algumas proposicées e alternativas para o desenho de
politicas publicas voltadas para esse piblico especifico, com
uma énfase para a garantia do direito a saude.

O Observatoério de Favelas do Rio de
Janeiro e o Programa Rotas de Fuga

O Observatério de Favelas do Rio de Janeiro, locali-
zado no bairro da Maré, constituiu-se em 2001, como um
programa do Instituto de Estudos Trabalho e Sociedade -
IETS, tornando-se uma entidade auténoma a partir de 2003,

em funcdo da ampliacéo progressiva de suas acoes, estando
atualmente constituida como uma Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP.

Estruturado em trés vertentes centrais — Direitos Huma-
nos, Desenvolvimento Territorial, Comunicacao e Cultura -, o
Observatério de Favelas do Rio de Janeiro tem como estratégia
fundamental a formulacao, o desenvolvimento, o monitora-
mento e/ou a avaliacdo de iniciativas e programas sociais com
o intuito de propor e desenhar politicas publicas, que possam
ser assumidas pelo Estado. Para isso, a organizacdo adota como
principio metodolégico o trabalho em rede, entendendo essa como
a melhor forma de atuacdo no sentido de formular, implantar e
difundir politicas sociais que possam servir como referéncia para
a formulacdo de acées massivas, abrangentes e regulares.

O Programa Rotas de Fuga, empreendido pela vertente de
Direitos Humanos no periodo de 2004 a 2007 em parceria com OIT
e ICCO, conforme ja apresentado acima, abrangeu um conjunto de
acoes voltadas para a elaboracéo, implementacédo, sistematizagéo e
proposicdo de metodologias capazes de contribuir para o enfrenta-
mento ao ingresso e a participacdo de criancas, adolescentes e jovens
em atividades ilicitas, em particular o tréfico de drogas no varejo. Nesse
sentido, no plano estratégico procuramos construir, integrar e fortalecer
uma ampla rede de atendimento que materializasse de forma plena o
sistema de garantia dos direitos da crianga e adolescente, com o papel
logistico de atender as demandas desse pUblico e de suas familias; e, em
outra frente de trabalho, procuramos sensibilizar, mobilizar e articular
diversos atores e setores sociais tendo em vista a elaboragéo e proposigao
de politicas publicas.
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Com esse intuito, o programa se desenvolveu
segundo quatro eixos estruturantes, a saber:

I. Um trabalho de Pesquisa que teve como obje-
tivo compreender a dindmica da rede social do trdafico
de drogas tendo em vista o desenvolvimento de acoes
voltadas para a prevencéo e a criagdo de alternativas sus-
tentdveis ao trabalho de criancas, adolescentes e jovens
em redes ilicitas. Esse processo de pesquisa’, desenvolvido
entre 2004 e 2006, envolvendo 230 criancas, adolescentes
e jovens de 34 favelas do Rio serviu como base teérica para
o delineamento de todas as demais a¢des empreendidas.

Il. Acoes de Sensibilizacdo da sociedade sobre o
fenémeno da violéncia letal contra criancas, adolescentes
e jovens, visando criar um ambiente favordavel a construgéo
de alternativas néo-violentas e a valorizacdo da vida, espe-
cialmente no que se refere ao combate ao trdfico de drogas
no varejo nos grandes centros urbanos. O principal objetivo
desse eixo foi sensibilizar a sociedade para a questéo dos ado-
lescentes e jovens inseridos na rede social do trdfico, visando a
elaboracéo de politicas centradas na valorizacéo da vida e no
respeito aos direitos humanos.

A sensibilizagéo se efetuava a partir da participacéo da
equipe em eventos académicos, meios de comunicacédo, debates
comunitdrios e féruns politicos, além da utilizagéo e comerciali-
zacdo de materiais de divulgagéo tais como: um documentdrio
intitulado “Até Quando”, em parceria com o UNICEF, que aborda
a violéncia nas periferias e bairros populares de cidades como Rio
de Janeiro e Recife; um livro de fotografias sobre as formas plurais
do cotidiano nas favelas, com o mesmo titulo anterior; um livro in-
titulado “Favela, alegria e dor na cidade” que apresenta o processo
histérico de insergéo das favelas na paisagem do RJ.

lll. Acoes de Prevencdo voltadas para criancas, adolescentes e
jovens em situacao de vulnerabilidade social e com possibilidade de
insercéo em redes ilicitas. A proposta bdsica do trabalho de prevencéo
esteve relacionada ao acompanhamento social das familias dos jovens
e a integragdo de jovens que néo apresentavam problemas relacionados
a participacdo em atividades ilicitas, mas que eram encaminhados por
liderancas locais.

IV. Formulacdo de uma metodologia destinada a Criacao de Al-
ternativas sustentdveis para criancas, adolescentes e jovens inseridos

em redes ilicitas, e em especial no trdafico de drogas, que manifestassem

' Para maiores informagdes sobre a pesquisa acesse www.observatoriodefavelas.org.br
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o desejo de sair desta rede. Englobou a elaboracgéo,
implementacgédo, sistematizagdo e proposi¢io de me-
todologias que pudessem ser adotadas como politicas
publicas, a partir do atendimento direto a adolescentes
e jovens inseridos na rede social do trafico de drogas,
bem como a seus familiares. Envolveu atividades de
acompanhamento direto, oficinas temdticas, atividades
externas e articulacdo de redes, vale dizer, integradas
enquanto um conjunto sistémico de ac¢oes que se influen-
ciam, alimentam e constroem mutuamente.

O acompanhamento direto compunha-se basica-
mente de visitas domiciliares, atendimentos individuais
e encaminhamentos diversos motivados por demanda
espontdnea e/ou por esforcos voltados para a resolucdo
de problemas especificos em campos variados, tais como a
saude - uso de preservativos e tratamento para dependéncia

quimica, geracgdo de trabalho e renda — documentacao bdsica
e oportunidades variadas, educagéio — estimulo a retomada

dos estudos, dentre outros.

As oficinas temdticas apresentaram duas fases distintas
de trabalho. Em um primeiro momento, eram desenvolvidas
oficinas de video, fotografia e cartonagem, desenvolvidas
por profissionais especializados em cada uma dessas dreas
temdaticas. A vertente Direitos Humanos, encarregava-se da

coordenacdo pedagégica dessas oficinas além de uma atividade
de abordagem psicossocial, onde disponibilizava-se um espaco
coletivo de reflexdo, com a utilizagdo de dindmicas de grupo e
outros recursos como videos, textos e musicas, abrangendo dife-
rentes temas e assuntos, tais como a vida no trdfico, sexualidade,
género, drogas, cidadania, representagées sociais das favelas e

espacos populares, dentre outros.

Posteriormente, diante de um esvaziamento das oficinas em
geral e a partir de uma tendéncia apontada pelos préprios jovens
integrantes do programa, a atividade de abordagem psicossocial
passou a ser desenvolvida nas ruas da comunidade, dialogando ba-
sicamente com o universo hip hop e funk, e tendo como linguagem

privilegiada o graffiti. Esta passou a ser a Unica oficina desenvolvida,
contando ainda com a orientacao técnica de um arte-educador.

Desse modo, em geral, as oficinas voltavam-se para o levantamen-

to e discuss@o de temas relevantes e estratégicos para o acompanha-

mento psicossocial dos participantes; articulacdio com outras instituices
locais que realizassem algum trabalho voltado para as dreas temdaticas
trabalhadas; a formacao de uma rede sécio-institucional de referéncia; a
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ressignificacdo do espago comunitdrio das ruas como
local de aprendizagem e desenvolvimento de ativida-
des l0dicas, educativas e artisticas; o estimulo a um sen-
timento de responsabilidade e zelo pelo espaco pUblico;
o aprendizado de técnicas e expressées artisticas como
instrumento para dinamizacdo e desenvolvimento de
grupos de reflexdo, debates e outras atividades afins.

As atividades externas consistiom em saidas do
grupo para locais como museus, parques, teatros, pontos
turisticos da cidade, eventos culturais, dentre outros. A
atividade externa, além de configurar como uma atividade
de lazer, visava ainda a ampliacdo das redes sociais e da
circulacao desses sujeitos pela cidade, além de possibilitar
uma percepgdo aprofundada das caracteristicas da relagéo
dos participantes com a cidade como um todo.

A articulagao de redes se desenvolveu com a formacgéo
e consolidacdo de uma rede auténoma, denominada Rede
Rotas, envolvendo diversos atores sensibilizados, mobilizados e
envolvidos com o tema. A partir de encontros mensais, sua diné-
mica consistia basicamente na discusséo de situagées concretas
e reflexdes mais abrangentes voltadas para a proposicdo de
metodologias de trabalhos e politicas publicas, configurando-se
ainda como uma rede para onde se dirigiam os encaminhamentos
realizados pelas diversas instituicoes que a compunham, de acordo
com a adequacado entre a demanda apresentada e a natureza do
trabalho desenvolvido por cada organizagéio parceira.

Desse modo, a rede funcionava como um catalisador das
demandas e dos encaminhamentos, potencializando os trabalhos
desenvolvidos pelas instituicoes parceiras ao mesmo tempo em que
aprofundava a percepcédo das contingéncias e vicissitudes enfrentadas
tanto pelos profissionais, quanto pelos adolescentes e jovens partici-
pantes dos diversos projetos e programas empreendidos.

Direito a Saude: dificuldades encontradas,
alternativas e proposicoes

A partir dos relatos e de alguns instrumentos de registro dos en-
caminhamentos efetuados e seus desdobramentos, podemos apontar
alguns pontos que dificultam o exercicio do direito a sadde dos sujeitos
que participaram do programa, podendo ainda, grosso modo, estendé-
los para outros jovens moradores de favelas e espagos populares.

Historicamente esses espacos sempre foram abordados por um viés

negativo e estigmatizante, tomados como espacos marcados por nocdes
como falta, desordem, ausénciaq, ilegalidade, insalubridade, dentre outras
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representacdes sociais que povoam o imagindrio dos
habitantes da cidade do Rio de Janeiro. Por extenséo,
esse olhar discriminatério atinge e abarca também os
seus moradores, incutindo-lhes marcas relacionadas a
sua origem e ao territério em que vivem. Marcas que
véo incidir diretamente na maneira como se estabelecem
as relagdes sociais vivenciadas por esses sujeitos, deter-
minando formas diferenciadas de tratamento, insercéo
e circulagdo na cidade.

Esse processo de estigmatizacdo aponta para a fave-
la como um espaco dissonante da cidade, dicotomizando
sua existéncia, o que acaba por impor a esses territérios a
insignia de algo contrdrio a cidade e configura seus mora-
dores como ndao-citadinos, ou ndo-cidadéos, hierarquizando
o exercicio da cidadania na medida em que essa parcela da
populacédo passa a ser considerada como menos-sujeitos, ou,
no limite e na prdtica, sujeitos de menos direitos.

Desse modo, os direitos passam a ser vivenciados e in-

vestidos com a ideia moral do favor e da tutela, menorizando

a relevancia dessa parcela da populagéo ao mesmo tempo em

que reveste os seus referenciais simbélicos de representagéo

com nocoes como periculosidade e violéncia, generalizando a

imagem do bandido, do marginal violento, do criminoso, para
todos os habitantes desses territorios.

Além disso, ao mesmo tempo, observa-se um afrouxa-
mento dos lagos afetivos entre os adolescentes e jovens e suas
comunidades de origem. Por outro lado, podemos perceber uma
identificacdo cada vez maior desses sujeitos — especialmente os que

participam de alguma maneira da rede ilicita — com as diferentes
faccoes criminosas que compéem atualmente, junto com as milicias,
o fatidico mosaico de grupos criminosos armados com dominio de
territérios na cidade do Rio de Janeiro.

Na medida em que esses grupos exercem sobre o territério
dominado uma ostensiva vigilancia e violento controle do cotidiano
e da vida de seus moradores, sua presenca diminui as possibilidades
de vivéncia da cidade, restringindo os espacos permitidos para circu-

lacéio aos territérios dominados pela facgdo dominante em seu local
de origem e moradia.

Todos esses aspectos interagem e produzem uma série de difi-
culdades e obstdculos no que se refere ao acesso aos servicos, bens
e equipamentos puUblicos, tanto por parte dos moradores, quanto dos
profissionais e gestores envolvidos na formulacdo e implementacéo de

politicas publicas.
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Na drea da sadde, a maior parte dos encami-
nhamentos registrados se referia a demanda por tra-
tamento da adic¢do de drogas e dlcool. Tal demanda
constituiu-se, ao longo do trabalho desenvolvido, um
dos grandes entraves na busca por diferentes alter-
nativas de vida, na medida em que a drogadicgéio se
configura como um fator que dificulta a construgéo de
novas redes sociais. Alids, a prépria presenca ostensiva do
tréfico de entorpecentes nas ruas da comunidade também
dificulta a realizagdo desses tratamentos. Por conta disso,
as solicitacoes de apoio geralmente se caracterizavam por
pedidos de internagdo, na medida em que esses jovens
afirmavam que somente afastados de seu local de moradia
e de sua rede de amigos seria possivel interromper o uso
de drogas.

Além disso, o processo de estigmatizacdo apontado
acima e a fragmentagéo do espago urbano imposta pelas
faccoes criminosas se constituem em obstdculos tanto para a
universalizacdo do acesso aos servicos de saude, quanto para
a qualidade dos servicos prestados.

Diante dessas e outras questdes encontradas ao longo
do trabalho desenvolvido, formulamos algumas proposicées e
alternativas relevantes para a formulagéo e redimensionamento
das acdes, programas e politicas publicas de saude:

- Sensibilizagéo dos profissionais da saude para as especifici-
dades dos adolescentes e jovens envolvidos na rede ilicita visando
humanizar as relacoes com esse publico.

Um problema recorrentemente relatado por adolescentes e
jovens envolvidos em atividades ilicitas diz respeito a um tratamen-
to inadequado quando estes procuram o atendimento em alguma
unidade de saude. Essa percepgdo se traduz em acées como priori-
zar o atendimento de outros sujeitos, ndo responder devidamente as
suas dovidas privando-os de orientagdes importantes, dentre diversas
outras formas de discriminacdo e estigmatizacdo desses meninos e
meninas.

Pelo contrdrio, entendemos que uma acolhida e um atendimento
de boa qualidade, além de se configurarem como direitos universais de
todo sujeito que recorre as unidades publicas de sadde, concorrem para
uma relagdo de confianca e respeito na percepcdo do Estado e do poder
publico de forma geral — fundamentais para a saida da atividade ilicita.
Isso porque essas instituigdes sdo representantes diretos dessas instancias,
estabelecimentos que possibilitam a percepcao concreta da abstracao legal
que delimita e caracteriza o Estado de Direito.
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Dessa maneira, enfatizando o apoio e o acolhi-
mento das demandas apresentadas por esse grupo,
desenvolvendo uma compreensdo aprofundada das
questoes e especificidades da adolescéncia e juventude

como um todo e, em especial, dos sujeitos que apresen-

tam uma relacao de conflito com a lei, reconhecendo-os
como cidaddos e sujeitos de direitos, cria-se uma via e
uma possibilidade real para a transformacgéo da inser¢éo
social desses meninos e meninas.

Por outro lado, a manutencao dessas formas inade-
quadas de atendimento, somente contribuem ainda mais
para o afastamento dos adolescentes e jovens do registro
da legalidade, fortalecendo um sentimento de desconfianca

e a nocdo de que ndo se pode contar com o Estado, legi-
timando ainda, de certo modo, as formas de atuagéo da
rede ilicita.

Uma forma de desenvolver uma maior aproximacéo e
sensibilizacdo destes servicos com as demandas e questdes
especificas da adolescéncia e juventude é o investimento em
acoes, programas e projetos que preconizem a participacgéo de
sujeitos dessa faixa etdria como multiplicadores de informacgées
e prdticas sauddveis. Assim, com a insercdo de adolescentes e
jovens no planejamento, formulacéo e implementacao de acoes
voltadas para as demandas desse publico alvo, favorecemos a
eficacia e efetividade da atengéo prestada, desenvolvendo e es-
timulando ainda o engajamento e a participa¢do da comunidade
na identificagdo e abordagem de comportamentos e problemas
presentes no seu cotidiano.

- Ampliagdo dos servicos de saude voltados para o tratamento
da drogadicgéio.

Grande parte dos adolescentes e jovens inseridos na rede
ilicita desenvolve problemas relacionados ao uso, abuso e depen-
déncia quimica de substdncias psicoativas. Nesse sentido, a oferta
de servicos publicos de atendimento e tratamento dessa questdo

configura-se como de suma importéncia para a recuperacgdo desses
sujeitos, especialmente os que pretendem abandonar a atividade ilicita,
uma vez que a drogadic¢do acaba por se tornar um dos principais obs-
téculos nesse processo, configurando-se como um fator de reincidéncia,
retorno e mesmo de permanéncia nesta rede.

Assim, apontamos a integragdo dos servicos voltados para a

atengdo bdasica em sadde (PAM, CAPS-AD, etc.) em um esforco conjunto
para a prevencdo e tratamento da drogadic¢éio, com a devida atengéo
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as especificidades e peculiaridades da abordagem de
adolescentes e jovens, como uma das agées funda-
mentais para possibilitar o afastamento da rede ilicita
e estimular a constru¢éio de uma vida sob a égide da
legalidade.

- Enfrentamento da questédo das drogas com foco
na prevencdo e na reducdo de danos

O delineamento do uso de drogas como assunto
de policia e do campo da seguranca publica acaba por
recrudescer uma série de preconceitos, estigmas e discri-
minagdes, dificultando ainda mais qualquer trabalho de
prevencdo ou tratamento dos problemas relacionados a
drogadiccdo. Dessa forma, a procura por servigos de saude
acaba por ser prejudicada uma vez que os sujeitos sentem
medo de expor sua situacgdo. Tal abordagem, discriminatéria e
marginalizante, acaba por afastar o individuo das instituicoes,
e, por conseguinte, dos programas e projetos desenvolvidos,
afetando sua relagéo com o coroldrio de questdes e orientagdes
pertinentes ao campo da sadde e com a construcdo de uma
vida saudavel.

Assim, a estigmatiza¢é@o do usudrio somente contribui para
dificultar a abordagem e o tratamento, contribuindo ainda para
colocar e manter os individuos que vivenciom esse problema na
marginalidade, excluidos de uma série de servicos e agdes sociais,
além da fragmentacgédo e do alijamento de seus direitos e de sua
cidadania.

- Envolvimento da comunidade na proposi¢do de politicas e
na definicdo da distribuicdo de servicos publicos nos espacos po-
pulares.

A formulagéo das politicas publicas, tradicionalmente, obedece
a uma estrutura verticalizada que, ao néo incluir a visdo dos mora-
dores e nédo estimular a participacéo politica dos mesmos, acaba por
adotar modelos, em certa medida, inadequados e nao condizentes
com a realidade dessas comunidades. Muitas vezes, essa estrutura
acaba por produzir gastos e despesas que ndo tem relagéo direta com
uma demanda especifica da populacdo, configurando, dessa forma, um
sério problema de gestdo. Desse modo, essa verticalizagéio produz um
distanciamento entre os servigcos de saude e a comunidade, diminuindo
a eficécia dos programas e projetos desenvolvidos.

A distribuicdo dos recursos e a prépria forma de atuar nestas loca-

lidades deveriam levar em conta as nuances especificas e peculiaridades
locais, aumentando a efetividade dos servigos. Além disso, aumentaria o
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impacto dessas politicas, traduzindo em resultados
os principios gerais do Sistema Unico de Saude - in-
tegralidade, equidade, universalidade e participacdao
comunitdria.

Consideracoes Finais

Os direitos humanos, enquanto um patriménio
ético, juridico e politico aberto e construido a partir de
lutas sociais de cunho emancipatério, voltadas para a re-

alizacéo da dignidade humana, séo construcoes histéricas
que somente fazem sentido na concretude da existéncia
humana nas suas diversas dimensoées objetivas e subjeti-
vas e seus inOUmeros agenciamentos espaciais, temporais,
individuais e coletivos. Logo, é na concretude de um sujeito
corporificado de direitos, nas condicoes materiais e histéricas
de vida e nas prdticas sociais vivenciadas em cada territério
os direitos humanos efetivamente se produzem e realizam.

Desse modo, uma agenda politica democratica, volta-
da para a realizacdo da cidadania e da universalidade dos
direitos, tal como presente na Constituicdo Brasileira, deve
necessariamente estar voltada para a formulagéo e o desen-
volvimento de politicas publicas propositivas e territorializadas,

construidas em consondncia e a partir das experiéncias, deman-
das e reivindicacées dos sujeitos no seu dia a dia, segundo os
diferentes modos de subjetivacdo e organizagdo coletiva viven-
ciados cotidianamente.

Para isso, urge a construcdo de um projeto de cidade que
integre os diversos contextos e praticas sociais de uma maneira néo
linear e participativa, sem a imposicao arbitrdria e verticalizada de

politicas e modos de vida, mas antes a pactuacéo democrdtica das
prioridades e sociabilidades desejadas.

Dessa forma, a universalizagdo dos direitos, e dentre eles o
direito a sadde, figura como condi¢cdo fundamental para a realiza-
¢do da dignidade humana, para a construcdo de projetos de vida e
para que a cidade se configure como um fator potencializador para

a consecucdo de sonhos, anseios e aspiracées pessoais e coletivas —
constituindo-se como um cendrio vivo produtor de vida e liberdade,
ao invés de estigmas e limitagoées, onde todos seus habitantes, inde-
pendente de cor, credo, classe social ou o que quer que seja, devem
ser pensados e abordados de uma mesma maneira: como cidadéos e
sujeitos corporificados de direitos.
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Resumo: Os autores, ao levar em conta relatérios de
fiscalizacdo do governo, pesquisa de campo, imprensa e es-
tudos académicos, constroem um texto no qual constatam que
a escravid@o contempordnea no Brasil rural é, com frequéncia,
acompanhada por situacoes degradantes que colocam em risco
a saude do trabalhador aliciado. Mas também constatam que
outros personagens, pessoas com algum grau de parentesco,
principalmente mulheres, que néo partem e os aguardam em
seus locais de origem ou moradia s@o submetidos a problemas
que podem lhes afetar a saude. Finalmente os autores, mesmo ao
reconhecerem que estdo sendo implementadas acées pelo Estado
e pela Sociedade Civil para enfrentar o problema, apontam que
elas ainda séo insuficien-tes.

Palavras-chave: Escraviddo contemporéanea no Brasil; Tra-
balho escravo e saidde; Trabalho degradante e sadde

Abstract: The authors make use of reports from government
inspections, field research, written media and academic studies to
develop a text in which they assert that contemporary slavery in rural
Brazil is often accompanied by degrading situations which put the heal-
th of workers based there at risk. In addition, they also detail that other
persons related to the workers and who stay behind in their homes or
places of origin, usually women, are also subject to problems that may
affect their health. Finally, despite their recognition of the actions being
implemented by the Sate and Civil Society to challenge the problem, the
authors suggest that these are still insufficient to tackle the issues.

Keywords: slavery in Brazil; slavery and health and work and haelth
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Noticias sobre trabalho escravo nas atividades ru-
rais ndo sdo novas, mas se intensificam em algumas
ocasides. Na década de 1970, quando os programas
governamentais de “ocupacgdo” da Amazénia foram
implementados pelo Estado, a imprensa brasileira
noticiou, mesmo que de forma esparsa, através dos
diversos meios de comunicacéo - radio, televiséo e im-
prensa escrita - casos de trabalho escravo de pessoas e
as acdes da Policia Federal em relacéo a tal pratica. A
categoria utilizada para nomear a relacgo de trabalho
destes libertos, conforme as reportagens, era variada.
Podia ser, entre outras, escraviddo, escravidéo por divida,
ou semi-escraviddo®. Antes disso a categoria também apa-
recia na literatura. Euclides da Cunha no inicio do século
XX, revelava a situacéo dos seringueiros na Amazénia e
se referiria a estes como aqueles que trabalhavam para se
tornarem escravos (Cunha, 1922).

A partir de 1995, a imprensa abriu maior espaco para
reportagens sobre o tema da escravidao por divida, ou escra-
vidéo contemporénea. Naquele ano, o presidente da Republica
e sociélogo Fernando Henrique Cardoso, em entrevista radio-
fénica, reconhe-ceu haver escravidéo no pais.

De forma sistemdtica e permanente, a instituicdo que colhia

e organizava dados sobre o assunto e utilizava com frequéncia a

mesma categoria — escraviddo - ndo era a universidade ou o Estado,
mas a sociedade civil, através da Comisséao Pastoral da Terra.

Aos poucos a categoria escraviddo e o interesse e o estudo
pelo tema aumentaram, inclusive na academia. Néo significa que a
relacéo néo fosse estudada antes; mas o fenémeno era identificado
principalmente com categorias nativas.

Quanto a Amazénia, a relacdo era geralmente reconhecida

como de peonagem ( lanni,1978; Esterci 1980 e 1979 e outros). Ora,
escrever sobre peonagem era se referir ao pedo, pessoa aliciada por
empreiteiros para atividades bracais e tempordrias como derrubar
florestas para instalar as fazendas e plantar o capim; limpar pastos,
retirando ervas e arbustos; construir aceiros, protegendo cercas e pro-
priedades. Era uma gente em geral forasteira a regido, vinda especial-
mente de fora, em trénsito. No Nordeste, a categoria mais utilizada era
moradia; um sistema mais comum até os anos 1960, na qual a pessoa

® Veja a discusséo sobre a categoria escravidéo e suas implicagées e a atuagéo da Policia Federal no final dos
anos 1960 e nos anos 1970 em precioso livro da antropéloga Neide Esterci (1994: 10-30)

4 Figueira (2004: 434) apresenta 25 expressoes diferentes utilizadas entre 1972 e 2002, por parte da imprensa
brasileira, para caracterizar a escravidéo por divida ou o estado em que se encontrava a chamada vitima. Ape-
sar da diversidade, 89,47% das vezes a categoria empregada foi simplesmente “escraviddo” ou “escravo”.
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além de morar na terra do fazendeiro, trabalhava ali;
com relagcdes com o fazendeiro de mais longa dura-
¢do que o pedo da Amazénia; tinha um quintal onde
cultivava algumas plantas para seu préprio consumo

e criacoes domésticas. O morador conhecia o patréo,
tecia com ele e com sua familia muitas vezes vinculos de
amizade e compadrio; favorecendo ligacées paternalis-
tas, de submissdo e dependéncia. O senhor era também
o “coronel”. Em um e outro caso, algo havia em comum,
o sistema do barracéo e da divida®.

Contudo, o problema da escraviddo néo se reduz
nem d drea rural, nem ao Norte ou Nordeste do pais. Ele
se manifesta em outras regides e de diversas formas; inclu-
sive em dreas urbanas. No nosso estudo, ficamos apenas
em casos rurais. Mesmo sabendo que os suspeitos do crime
estdo envolvidos em atividades de produgdo agro-pecudria
diversificada - cana-de-acicar, algodéo, pimenta do reino,
criacéo de gado, carvao vegetal — hd também dendncias de
trabalhadores em situagéo de escraviddo em dreas urbanas do
Rio de Janeiro ou de Séo Paulo, sendo obrigados & venda de
redes e a atividades de construgéo civil ou de tecelagem. E na
cadeia de comercializacéo podem estar presente redes de super-
mercados, setores expressivos dos combustiveis e siderurgias. De
um lado, o setor de ponta, informatizado e moderno; do outro, a
precariedade o trabalho degradante e mesmo escravo.

O trabalho em condigées degradantes no Brasil é frequente,
como se pode apreender da imprensa e de relatérios de fiscalizacéo
do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével do Ministério do Trabalho
e Emprego (GM/MTE). Com seus autos de infracdo, o GM, além de
detectar os casos de situacéio degradante, muitas vezes, reconhece
simultaneamente que as chamadas vitimas estariam incursas em
situagdes de escraviddo contempordnea®; ou de crime previsto no
artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB)’.

Para a redagdo deste artigo, os autores?, (a titulo de exemplifi-
cagdo), tomaram oito relatérios de fiscalizacéio em oito propriedades

5 Sobre “morada”, sugiro o texto de Palmeira (1977).

¢ H4 uma Portaria do MTE que cria o “Cadastro de empresas e pessoas autuadas por exploracéo do trabalho
escravo”. O Cadastro, conhecido como Lista Suja, é previsto na Portaria n°. 540/2004, e nele estd contido a re-
lacéo de infratores flagrados em exploracéo de trabalhadores na condicéo andloga & de escravos. A Lista Suja
sofreu nova atualizagéio em dezembro de 2008. A lista atualizada em maio 2009 continha 200 empregadores e
suas unidades de producéo (MTE, 2009).

7 “Condigéo andloga a de escravo”, com penalidade de 2 a 8 anos e, em alguns casos, “aumentada de metade,
se o crime é cometido: |. contra crianca, adolescente; Il. por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religiGo
ou origem”. Art. 149 do CPB, com alteracées e acréscimos da L-010.803-2003.

8 Agradecemos o apoio das auxiliares de pesquisa do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporéneo -
Sonia Benevides, Adriana Freitas, Andréa Murakami e Vera Cavaliere — nos levantamentos de dados.
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rurais paraenses nos quais o MTE encontrou suficientes
indicios para caracterizar a existéncia de escraviddo:
quatro relativos ao ano de 2004 e quatro relativos a
2005. Em todos os casos, houve autos de infracdo de
situagoes degradantes.

Mas o que se entende por situagdo degradante?
Como se manifesta? Nos casos apontados, ha condi¢ées
precdrias e muitas vezes humilhantes na qualidade da
alimentacdo e da moradia oferecidas, exposi¢éio a animais
pestilentos, a agrotéxicos, servicos com alto grau de peri-
go, auséncia de instrumentos adequados, prolongamento
exaustivo de jornada de trabalho, humilha¢cées morais e
fisicas. Trata-se de situacdo ou, as vezes, de um conjunto
de situacgdes, que podem provocar consequéncias danosas
a saude de uma ou mais pessoas.

Vejamos o que constata o estudo. Os relatérios de fis-
calizagéo citados revelam que foram libertados destes iméveis
405 pessoas e foram lavrados 75 autos - em 2004, 38 e em
2005, 37 - relativos de alguma forma a questées que reper-

cutem na sadde.

Os autos descrevem problemas que se repetem: auséncia de

dagua potdavel, equipamentos de protecao individual (EPI); alojamen-

to com condi¢oes sanitdrias adequadas; medicamentos e materiais

necessdrios para primeiros socorros; exame médico “admissional”’;

dispositivo de seguranca e rotulagem de adverténcia sobre riscos do

uso inadequado de motosserra e treinamento para seus operadores;

descanso semanal - além de manter empregados com idade inferior
a 18 anos em locais e servicos insalubres ou perigosos etc.

Deve-se reconhecer que nem toda situacdo degradante de
trabalho é necessariamente escravidéo. Pode haver superexplora-
¢@o de mao-de-obra; violacao de leis trabalhistas sem se configurar
necessariamente como trabalho forcado ou escravo. Contudo, cabe
reconhecer que a escraviddo é sempre uma agao que degrada o tra-
balhador. H& na escraviddo uma tentativa de tornar a pessoa objeto,
coisa, mercadoria, mesmo se “disfarcada”?. E isso fere a humanidade
do ser naquilo que tem de mais profundo. Néo é sem razdo que Nor-
berto Bobbio apresenta como direitos absolutos e néo relativos, além
de néo ser submetido a tortura, o néo ser escravizado (1992: 42).

Algumas situagées degradantes, nas quais esta presente o trabalho
escravo, tem repercutido fisica e psicologicamente sobre os envolvidos e,

? Sobre o debate a respeito de trabalho escravo e mercadoria veja Bales (2000: 11); Meillaxoux (1995: 9-10),
Martins (1994: 13-13; 1999: 160-161) e Figueira (2004: 36-40).
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ndo raramente, sobre seus familiares que, a disténcia,
sofrem pela falta de noticias ou recebem informacoées
que lhes levam ao sofrimento (Figueira, 2005: 11-32).
Quanto aos Ultimos, em regides de aliciamento de
médo-de-obra para atividades bracais fora do estado, ha
parentes — pais, esposos, filhos e irmdos — que padecem
por noticias néo recebidas ou pelas recebidas. Diversos
dos que partem, néo retornam por alguma razdo, entre
elas, por morte em acidente, por vergonha de voltar com
menos recurso do que quando saiu do local de moradia,
por doenca contraida ou agravada no trabalho e até por
assassinato na fuga de propriedades, de empregadores ou
de seus prepostos.

Uma das mulheres entrevistadas em pesquisa de
campo em Barras no Piaui revela o desespero pela auséncia
de informagoes sobre o filho, agravada pelas noticias que
(certamente) ela recebia sobre os filhos de outras que haviam
empreendido a mesma viagem. O jovem, com 17 anos, foi
aliciado para uma fazenda no Pard havia quatro anos e néo
retornara e ndo mandava noticias'®.

Hd& certamente transtornos emocionais para aqueles e
aquelas que vivem situagées parecidas. O nimero de “desapare-

cidos” é enorme, mesmo se ndo é quantificado, e para boa parte
deles, hd os parentes e aderentes que sofrem as consequéncias.

Em outra pesquisa de campo, realizada seis anos depois,
na mesma cidade, é constatado que a satude e a alimentacao dos
homens que vao trabalhar no Pard fazem parte das preocupacées
das mulheres que ndo viajam com eles. Elas vivem a angustia
frente ao que se passa com seus maridos, pais e filhos, deslocados
para regides distantes. O “forte”, com a viagem, se torna “doente”.
Tém a nogdo da precariedade da alimentacdo, da falta de higiene,
da exaustdo e dos riscos que estes vivem ao empreenderem o des-
locamento para o trabalho. Mas néo falam apenas das doencas dos
homens que partem; revelam que também elas, cansadas se sentem
doentes. E ndo hd apenas uma ou outra doenga em sujas vidas, mas
hd um estado emocional e desconfortavel, que a situagdo lhes traz,
por isso, fazem mencao quase generalizada a condicdo de doentes que
atribuem a si e aos familiares. Néo é qualquer doenca; podemos pensar
em uma situagdo de vida comprometida, sem qualidade, por isso doente
(Prado, 2008: p. 324-327).

% Analfabetos, ela, o esposo e os filhos, moravam em uma rua sem nome e em uma casa sem nomero, de tijolo
a vista. Néo sabia para qual fazenda o filho foi, o municipio e 0 nome do aliciador. Retida pela dor, permanecia
na soleira da porta da casa, sem ir ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ao padre, & promotora, & radio...
(anotagdes de trabalho de campo. Barras, Piauvi. Figueira, junho de 2001).
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Um entrevistado, Francisco de Souza, revela,
como outros, a preocupacéo por noticias recebidas ou
ndo recebidas, através de um modo de estar: “pensati-

vas”, “nervosas”, “tristes” (depoimento, Barras: 2000)"".
Para o casal Jodo e Francisca, basta ver alguém estranho
e jé@ imagina chegar uma noticia ruim sobre os filhos
(depoimento, Barras, 2001). A auséncia de informacéo
deixa tenso Rogério pois, ao viajar, a preocupacdo com os
filhos vai junto: “as criancas de momento podem adoecer
e longe da gente, a gente longe deles e néo pode fazer
nada! E sé a mée em casaq, fica mais dispendioso” (depoi-
mento, Barras: 2001). O corpo reage em Francisco, nos seus
68 anos, lamentando o desaparecimento do filho: “Fica
um zunzunzun na cabega da gente. Dias que a gente nem
dorme. Aquela confusé@o” (depoimento, Barras: 2000).

Mas o problema atinge de forma especial a pessoa sub-
metida a escraviddo. Ver “ossos humanos” insepultos deixa
Arnaldo “nervoso”, “tremendo” e, por isso, decide sair da
fazenda (depoimento, Barras: 2001). Quando auditores fiscais

libertam trabalhadores, conforme uma das coordenadoras dos
GM, Valderez Maria Monte Rodrigues, é comum se depararem
com uma gente amedrontada. Eles, afirma a auditora:

Tém um medo até exagerado. O medo as vezes é
tado grande que as pessoas passam mal, tém febre,
vomitam, perdem o apetite. Demonstram o medo
através do estado emocional ou fisico. Quase todos os
informantes passam por um estresse, por uma gripe,

uma diarréia. Quando comecga a agdo de fiscalizagéo
na fazenda, de acordo com as atitudes desenvolvidas
pelos membros do Grupo Mével e da Policia Federal,
eles se encorajam. Séo encorajados pela nossa pre-
senca e pela presenca de seus companheiros. Mas, na
hora da saida, volta o medo de ser perseguido, pois
véo para locais diferentes.

As pessoas estdo no mundo de sua corporeidade, carregam

nele as experiéncias plurais do cotidiano real e imagindrio, vitimas e

autoras de agdes e reacoes; de indiferenca e paixéo. Ao se confrontar

com problemas, o corpo reage de alguma forma, e uma forma pode
ser através do adoecimento dos sentidos, dos ossos, das carnes'?.

Em fevereiro de 2008, o jornalista Iberé Thenério (2008) noticia
no site do Repérter Brasil'* uma situagdo grave. O auditor fiscal Rai-

11 O texto contém depoimentos colhidos por Figueira em pesquisa de campo entre 2000 e 2001 e depoimentos
colhidos também em pesquisa de campo por Prado, em 2007.

12 Confira especialmente o capitulo Ill, que trata do medo, em Figueira (2004).

13 Organizagéo Néo Governamental que se identifica com a misséo de “Produzir, compartilhar e difundir infor-
magoes, realizar a¢ées de formagdo e atuar politicamente para combater o atual modelo de produgéio e para
construir uma nova sociedade, justa, igualitdria e democrdtica, baseada na autonomia social e no respeito aos
direitos humanos e ao meio ambiente.” Tem se destacado em agées pela erradicacdo do trabalho escravo.
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mundo Barbosa da Silva, que liderou a operacéo de
libertagdo de 35 trabalhadores na fazenda Bonsucesso,

teria afirmado que estas pessoas se encontravam na
situacdo prevista pelo art. 149 do CPB. Os trabalhadores
eram alojados precariamente, e, como choviq, as fezes

dos animais se misturavam ds suas roupas, havia no
local um “cheiro horrivel” e “problemas infecto-conta-
giosos”. E o repérter da detalhes: as pessoas “dormiom
em um curral abandonado, junto com esterco de boi, e
eram alimentadas com restos de carne: pulmées e tetas
de vaca”. E, prossegue, a denuncia havia sido prestada
na Superintendéncia do Trabalho e Emprego (SRTE) do
Pard por “trabalhador que diz ter sido marcado com ferro
quente quando reclamou de saldrios atrasados”. O pré-
prio fazendeiro teria participado da violéncia e a matéria é
acompanhada pela foto do homem com sinais no rosto e no
corpo. Explica Thenério:

Mais de sessenta cicatrizes recentes de ferro quen-

te marcam o trabalhador de cerca de 30 anos que
denunciou trabalho escravo em uma fazenda de
Paragominas, no Leste do Pard. De acordo com
seu relato, foi torturado pelo patrdo e mais dois
capangas quando reclamou das mds condigées de
alimentacédo e do saldrio atrasado. Fugiu da fazenda
no inicio de janeiro e, depois de dezenas de quiléme-
tros a pé e de muitas caronas, conseguiu contar sua
histéria a Superintendéncia do Trabalho e Emprego
(SRTE) do Paré (Op. cit).

A sailde estava em risco em fungdo da auséncia de equi-
pamentos adequados para o exercicio da atividade contratada e
risco pelas condicdes de alojamento. E houve, além da retencéo
de pessoas, a violéncia fisica descrita como tortura contra um dos
trabalhadores. Mas o problema ia além. Segundo o jornalista, o fa-
zendeiro era reincidente no crime. A propriedade pertencia a Gilberto
Andrade e seu nome constava na Lista Suja do MTE “por manter 18
pessoas em condicoes semelhantes no municipio de Centro Novo do
Maranhéo (MA)”. De fato, Gilberto Andrade, proprietdrio de terras
no Pard e no Maranhéo, estava inscrito na Lista Suja de dezembro de
2005 até a Lista atualizada em 14 de maio de 2009, além de ter sido
condenado em abril de 2008 a 14 anos de prisdo por utilizagdo de
trabalho escravo, ocultacao de cadaver e aliciamento de trabalhadores
na fazenda Boa Fé, em Caru, Maranhéo (GPTEC, 2009; Repérter Brasil,
2008; Figueira, 2004: 188-189).

Conforme o jornalista e cientista politico Leonardo Sakamoto (2008),
Gilberto Andrade, teve fazendas fiscalizas “por dendncias de trabalho
escravo em maio de 1998, setembro de 1999, novembro de 2004, maio
de 2005 e fevereiro de 2008".

63



Ricardo Rezende Figueira, Adonia Antunes Prado

No caso da fazenda Bonsucesso, o jornalista
Thenério aponta os riscos previstos de infec¢do das
pessoas que compunham o grupo e a tortura de um dos
trabalhadores em atividades de limpeza de pasto. Mas
os problemas atingem outras atividades de producéo,
como assinalamos antes. Conforme o jornalista Danilo
Augusto (2007), entre 2005 e 2006, em torno de “17
trabalhadores que viviam em condi¢oes semelhantes a
escraviddo morreram em canaviais de todo o Brasil”.

Augusto se baseia em um relatério divulgado por
trés organizacdes sociais'4 e aponta para o que se suspei-
ta como a razdo das mortes: o setor acucareiro exige alto
nivel de esfor¢o fisico do contratado. Orq, revela o relaté-

rio, trabalhadores estavam sendo levados a cortar aproxi-
madamente 15 toneladas de cana por dig, isso significava,
prossegue ele, “aproximadamente 10 mil golpes de facéo”.
E complementa afirmando que quatro dias antes, em 19 de
abril, a policia teria libertado 68 pessoas de uma usina de
producdo de etanol no municipio de ltaruma (GO). Os traba-
lhadores viviam em condi¢ées precdrias em um sistema que
estava sendo considerado de escravidéo contemporénea.

No caso do corte de cana, além de organizacdes sociais
apontarem o problema, pesquisadores de universidades de Séo
Paulo e Rio de Janeiro ja elaboravam estudos, publicavam textos

e editavam documentdrios sobre o tema (Novaes e Alves, 2007).
Francisco Alves, professor adjunto do Departamento de Engenha-
ria e Producdo da Universidade de Séo Carlos, por exemplo, fez

pesquisas sobre o tema e assinala:

Se, na década de 1980, um cortador (de cana), em
média cortava seis toneladas de cana em um dia de
trabalho, nos anos 1990 e na presente década os tra-
balhadores tém declarado que cortam no minimo dez
toneladas por dia, para se manterem empregados. Caso
os trabalhadores néo consigam manter essa média nos
dois primeiros meses de experiéncia, eles sdo substituidos
por outros. A média de producdo didria em grande parte
das usinas da Regiédo de Ribeiréo passou a ser 12 toneladas
de cana por dia de trabalho (Alves, 2007: 23).

O professor do Instituto de Economia da UFRJ José Roberto Nova-
es (2007: 98-99) apresenta dados sobre o “método disciplinar” citado
por Bonetti no jornal O Estado de Sdo Paulo em 1992 para o aumento

de producdo. E o resultado, no caso da Usina Santa Adélia, demonstra-
va: em 1984, a média de producéo dia/homem era de 5,2 toneladas;

4 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Rede Social de Justica, e a Comisséo Pastoral da
Terra (CPT).
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em 1992, o pico chegou a 8,9 toneladas. E a Usina
tinha a expectativa que seu “método” obteria uma
produtividade ainda maior: poderia mesmo dobrar,
isto é, alcancaria mais de 17 toneladas. Para o autor, os
campedes da produtividade, pagam um preco. E ele é
alto. Dores de coluna e musculares; bursites e tendinites,
febres e caibra; se tiver uma doenca preexistente, como
a cardiopatia, pode ser levado a morte subita.

Para aliviar tantas dores, “os trabalhadores ingerem
anti-inflamatérios prescritos pelos médicos ou adquiridos
livremente nas farmdcias”. Assim, “eles asseguram rdpido
reingresso ao trabalho, pois as faltas séo condenadas pela
usina e desinteressantes para os trabalhadores”, pois rece-
berdo menos no final do més. Ainda segundo o autor,

Soros e remédios séo adotados pelas usinas e
pelos préprios trabalhadores para garantir o
ritmo de trabalho que vai além da capacidade
fisica de muitos. Esses recursos podem ser vis-
tos como expressdo do paradoxo de um tipo de
modernizacdo e expansdo da lavoura canavieira
que dilapida a mao-de-obra que a faz florescer
(Novaes, 2007: 106-108).

E, mesmo sem ter dados quantitativos da consequéncia
desse tipo de atividade, acentuq, existir pessoas que se aposentam
por invalidez e mortes (Ibidem)

A situacdo é dramatica e Francisco Alves (2007: 23-24) re-
produz discursos de trabalhadores da cana neste sentido: “Moco,
eu sé corto cana porque preciso.” “Cortar cana ndao é trabalho de
gente, é trabalho de bicho.” “Cortar cana encurta a vida.” E o pes-
quisador, ao relatar um dos problemas, a queimada, que faz parte do
processo do corte e colheita da cana, observa: “Passou-se a acreditar
que a luta contra as queimadas seria vitoriosa e provocaria a total
mecanizacdo da colheita, além de liberar os trabalhadores daquele
trabalho que encurta a vida, aleijo e mata”. E prossegue, explicando
uma das etapas do trabalho. Ali o ritmo do trabalhador pode ser de-
finido por maquinas.

No plantio manual, ou semimecanizado, os trabalhadores,
que realizam as atividades de jogar e picar a cana, estdo
submetidos a um elevado ritmo de trabalho, determinado
pela velocidade das mdquinas, que estdo na frente e atrés
dos trabalhadores. Portanto, a fase de plantio da cana é forte
demandante de forca de trabalho (Ibidem, p. 25).
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E sobre a producédo no corte de cana, a pessoa se
vé em uma situagdo onde contam diversos fatores:

... a quantidade de cana cortada por dia
por trabalhador depende, de um lado, de
sua habilidade e resisténcia fisica, para
desenvolver as diferentes atividades, cansa-
tivas, realizadas a céu aberto, na presenca
de sol, poeira, fumacga, fuligem, calor e
roupas e instrumentos de trabalho pesados
e, por outro lado, depende das exigéncias
impostas pelas usinas a realizagdo do tra-

balho (ibidem, 32)

O resultado de o trabalhador, para cortar a
mesma quantidade de cana que cortava antes
das exigéncias, necessita aumentar o ritmo de
trabalho, que, por sua vez, significa aumento
de intensidade do trabalho e, sucessivamente,
maior dispéndio de energia fisica, que se néo
for convenientemente resposta acarretard perda
de capacidade de trabalho, ou comprometimento
da saude ou, ainda, levaréd a morte prematura.
De outro lado, esse esforco significa aumento de
extracdo de mais-valia absoluta por parte das

Unsinas (lbidem, 32).

Para Alves, as atividades realizadas no corte de cana
exigem um esforco compardvel ao de um atleta e prossegue:
o cortador deve ter resisténcia fisica para executar atividades
repetitivas e cansativas e situacées adversas por periodos de 8

a 12 horas didrios. (lbidem, p. 33).

Além do trabalho exaustivo, conforme é relatado por No-
vaes e Alves, ha a queima da palha da cana que também produz
problemas para a sadde. Alids, sobre a queima da cana, hd um
estudo efetuado por Fabio Silva Lopes, da Universidade Presbite-
riana Mackenzie, e Helena Ribeiro, da Universidade de Sao Paulo.

Os dois organizam “dados de queimadas e internagées por afeccoes
respiratérias do Estado de Sao Paulo, no periodo de 2000 a 2004”.
Neste periodo, constatam os pesquisadores, “observou-se maior
incidéncia de doencas respiratérias em regides onde ha pratica de
queimadas” (Lopes, 2006). A doenca, é claro, atinge néo apenas a
populacgéio circunvizinha, mas especialmente, aqueles que estédo di-

retamente envolvidos no trabalho.

Neste contexto, o item acidentes de trabalho adquire importéncia,
uma vez que, hd o descaso dos proprietdrios e de seus representantes.
Estudo realizado em junho de 2009 por pesquisadores do GPTEC, a
partir de 90 depoimentos de trabalhadores que procuraram a CPT para

denunciar propriedades infratoras em 2007, revela que 26 deles men-
cionam histérias de acidente de trabalho, mesmo se nem sempre graves.
Contudo, também hda casos graves. Sendo que, em um caso, o trabalhador
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teria perdido um dedo e ficado sem socorro; dois outros
sofreram envenenamento por agrotéxico, sendo que
um dos envenenados teria morrido; e, em um quarto
caso, um trabalhador foi picado por cobra. Pode-se,
assim, observar o alto nivel de aderéncia dos riscos a
saude e, mesmo a vida, a relagéo de trabalho.

A titulo de conclusdo, constatamos a diversidade de
problemas e a relacéo estreita entre a escravidao, trabalho
degradante e as potenciais consequéncias sobre a satde.

O trabalhador desprotegido, superexplorado, encontra-se,

pois, com frequéncia, suscetivel a agressées fisicas e morais,
incluidos ai os danos a sua saude. Sao desafios enfrentados

por auditores fiscais do trabalho; médicos e defensores dos
direitos humanos. No corte de cana-de-acgucar, por exemplo,

as atividades em si séo exaustivas e desconfortdveis e agra-
vadas pelo ritmo que pode lhes ser imposto. Outras atividades
ndo sdo necessariamente tdo exaustivas ou desconfortaveis;
mas podem tornar-se, dependendo da mesma forma, do
ritmo que é lhes é definido. Quanto as primeiras, Alves (op.
cit.), defende que a vinda das maquinas que substituam as
pessoas é uma boa alternativa, desde que acompanhada por
processos de desapropriacdo de uma parcela destas terras e
as dreas desapropriadas ficarem a disposicdo de camponeses,
tendo com publico prioritdrio justamente aqueles que hoje sao
suas principais vitimas.

Em todos os casos, restam acées urgentes de prevencéo e
acoes curativas do Estado. As medidas preventivas dificultariom
o aliciamento de pessoas, através de processos de incorporacdo
dessa populagéo vulnerdavel a educacao formal e a cursos de profis-
sionalizac¢éo; desapropriacoes de latifondios para assentamento de
trabalhadores sem terra e com vocacgéo para a agricultura; geracées
de novos empregos urbanos; campanhas de informacées etc.

Quanto das agoes curativas, tem havido fiscalizagoes rigorosas das
pessoas fisicas e juridicas infratoras, punigoes civeis e criminais e hd
uma campanha pela aprovacéo do Projeto de Emenda Constitucional
438, que prevé a perda da propriedade onde for constatado o crime
previsto no art. 149 do CPB. Além de a¢oes firmes de grupos de direitos
humanos, e em parte justamente em funcao dessas agdes, o aparelho do
Estado brasileiro tem se movido e implementado ag¢ées com a finalidade
de erradicar o trabalho escravo.

Algumas agées tém repercussdo mais imediata e exercem uma fungéo

pedagégica com alguma eficiéncia: a publicacéo da Lista Suja com as orien-
tagdes aos bancos, por parte do governo federal, de restricdo de crédito para
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as empresas que constem ali; as acdes do Ministério
Péblico do Trabalho contra proprietérios por danos mo-
rais coletivos impostos aos trabalhadores; a libertagéo
de pessoas em propriedades e os acertos trabalhistas; o
pacto assinado por empresas, comprometendo-se a néo
adquirir produtos que venham de grupos que constam
na Lista Suja etc. Outras agdes, mesmo se tém efeito mais
lento, s@o igualmente importantes, como as campanhas
locais e nacionais contra o trabalho escravo. Contudo,
tudo isso tem sido insuficiente. Outras a¢cées mais duras
e mais criativas deverédo ser acionadas para que novas
metas sejoam alcancadas no combate a este crime.
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Resumo: O presente estudo se concentra no tema do
trabalho, especificamente nas mudancas paradigmaticas
que o compdéem na atualidade, articuladas & incerteza e
instabilidade, que repercutem na vida em familia e nos re-
lacionamentos sociais. Tal temdatica reflete sobre o prolonga-
mento da convivéncia familiar na sociedade contempordneaq,
um fenémeno psicossocial vivido em familias de classe média,
e aponta as dificuldades e tensées experimentadas por esses
individuos. Constatamos que no universo das relacées entre pais
e filhos adultos ocorrem diferentes representagées do mundo
do trabalho, que produzem um contexto ambiguo e propicio ao
mal-estar.

Palavras-chave: Contexto do trabalho na contempora-
neidade, descontinuidade intergeracional, prolongamento da
convivéncia familiar.

Abstract: This paper focuses in the work perspective, and
particularly it searches the paradigmatic changes that constitute the
contemporary society. These changes are articulated to instability and
incertitude and they have relevance in the everyday life and also in
the social relationship. The present analysis see the stay extending
of adult sons within the family home considered as a psychosocial
phenomenon. These social factors pertaining to the world of urban
middle-class families can lead to tensions and difficulties in the re-
lational area. So, we saw that within family life there are different
representations of the work world that constructs ambiguous context
which allows the malaise.

Keywords: Contemporary work world, intergenerational disconti-
nuity, delaying of departure.
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Entendendo a familia como a mediadora entre o
individuo e a sociedade, partimos da pressuposigdo de
Minuchin (1981), para quem a familia e a sociedade se
constituem reciprocamente. Dessa forma, as mudancgas

ocorridas no mundo social afetam o dominio familiar

e sdo por estes afetadas. Assim, as fun¢des dos papéis
familiares podem ser alteradas de acordo com as pautas

de mudancas imprimidas pelo sistema social. Dito isso,
observamos que as relacées entre pais e filhos jovens
sédo marcadas por algumas semelhancas nas percepg¢oes
de mundo e estilo de vida, bem como por uma forma de
se relacionar calcada na amizade e cumplicidade. Esses
aspectos, somados ds circunstdncias do mundo do trabalho
atual e ao adiamento do casamento vém a constituir o pano
de fundo do prolongamento da convivéncia familiar. Tal per-
manéncia estendida dos filhos na casa dos pais configura-se
como um fenémeno psicossocial construido na interface da
instituicdo familiar e do contexto social contemporéneo, a

geracgdo canguru (Henriques, 2004).

O prolongamento da convivéncia familiar é observado

nos estratos médios e altos da sociedade urbana brasileira
contempordnea. Salem (1980), Velho (1986) e Peixoto (2000)
nos advertem que é nesse segmento social que se evidenciom
as ideologias individualistas e igualitrias. Estas imputaram ao
universo das relagdes interpessoais a valorizacdo do psicolégico
e o centramento nas questdes individuais, bem como a nocéo de
igualdade que veio anular as discriminacoes sexuais e hierdarqui-
cas observadas em momentos anteriores a sua instauracdo. Assim,
os papéis familiares se mostram amplamente afetados por essas
ideologias e, como tal, admite-se que estejom sendo reelaborados

em face das circunsténcias.

O universo do trabalho, nesse contexto, representa um in-

teressante campo de observacdo sobre as transformacées vividas
no espaco familiar. A instabilidade e a incerteza séo sentimentos
apontados por esses individuos, pais e filhos, como decorrentes da

competitividade e dificuldade de insercdo no mercado de trabalho
atual. Dessa forma, pretendemos, neste artigo, discutir algumas das
mudancas paradigmadaticas ocorridas na esfera do trabalho, assim como
articuld-las a dimenséo da convivéncia familiar, no momento em que

os individuos que a compdem sdo todos adultos.

A sensacdo de deriva e a sociedade em movi-
mento

Certamente o contexto contemporéneo contribui para um sentimento

de estar a deriva e a necessidade de adotar estratégias cotidianas para

72



O mundo do trabalho e suas repercussées nas relagées familiares na atualidade

a sobrevivéncia.. A crise econémica e a instabilidade

da esfera do trabalho vém a ser uma das principais
alegagdes dos membros da familia em relacéo ao fato

do prolongamento da sua convivéncia, observado nos
dias atuais. No dominio familiar, os sentimentos asso-
ciados a essas circunstdncias permeiam as relacées e
provocam mudancgas que se fazem sentir nas atitudes

e comportamentos frente a situagées do dominio social.
Esses sentimentos sdo efeitos de algumas perdas de
referéncias fundamentais instituidas pelas condi¢ées de
vida nos grandes centros urbanos, pela globalizacéo e o
avanco da tecnologia, o desemprego e as novas relacoes
de trabalho, pelo ideal do individualismo, dentre outros
fatores constituintes da contemporaneidade.

O alto grau de transformacées que se operam nas
subjetividades e nas relagées sociais, advindas das tensoes
produzidas pela globalizagéo, constitui um fator preponderan-
te para a compreensdo do momento presente. Santos (2001),
privilegiando em suas assertivas as dimensées sociais, identifica
como globalizacao o processo pelo qual determinada condicdo
ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao
fazé-lo, “desenvolve a capacidade de designar como local outra
condigdo social ou entidade rival” (p.4). Para ilustrar sua abor-
dagem, utiliza o exemplo da globalizagéo do hamburguer e da
pizza, cujo processo “localiza” o bolinho de bacalhau portugués
ou a feijoada brasileira. Em suma, a globalizagéio pressupée a
localizagéio na medida em que impo6e um discurso social e cultural
hegeménico, que torna dificil a uma condicdo local manter as suas
raizes sociais e culturais, assim tornando-a, de alguma forma, “pri-
sioneira” ou “localizada” no émbito de suas préprias fronteiras.

O fenémeno da globalizacdo anula fronteiras e interconec-
ta experiéncias que certamente causam grande impacto sobre as
subjetividades. O comentdrio de Hall (1992) sobre a critica da ho-
mogeneizacdo cultural, na abordagem do multiculturalismo, parece
oportuno, como forma de articular o interesse pelos aspectos locais a
partir da via da globalizagéo. A assertiva do autor nos proporciona uma
melhor avaliagéo do leque de identificacoes possiveis que se oferecem
ao individuo no momento atual. O autor propée que se observe que,
ao lado da tendéncia @ homogeneizacao global, surge um fascinio em
relacdo a questées como as diferencas culturais, a alteridade e a mer-
cantilizagéo das etnias. Esse fascinio resulta da competéncia global em
requerer e acentuar as especificidades locais, como nos mostrou Santos
(2001). Nessa medida, o interesse pelo local emerge na contemporanei-
dade juntamente com o impacto do global, configurando uma articulacao
entre os dois aspectos e produzindo, simultaneamente, novas identifica-
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coes culturais globais e novas identificagées culturais
locais. Segundo Hall, somos confrontados por uma
gama de identidades diferentes que nos atraem e se
mostram possiveis como escolha, sendo a difuséo do
consumismo um fator que contribui para esse efeito de
supermercado cultural. Como exemplo, ressalta-se a
oferta do especifico ou do “exético” de culturas outrora
distantes, a curiosa afirmacdo: “Se quisermos provar as
cozinhas exéticas de outras culturas em um Unico lugar,
devemos ir comer em Manhattan, Paris ou Londres e néo

em Calcutd ou em Nova Delhi” ( p.79).

O termo globalizacdo, com frequéncia, esté associado

a discussdes que envolvem o atual estdgio do capitalismo.
Bauman (2000) em muito contribui para esse debate ao
conceitud-lo como leve e pesado. O capitalismo pesado é um
termo empregado para representar o apogeu do modelo de
industrializacéo, acumulagéo e regulacao, o modelo fordista
ou fordismo. Este seria o representante da sociedade moderna
em sua fase pesada, volumosa e sélida. Para o autor, nesse
estdgio o capital, a administracdo e o trabalho estavam ine-
xoravelmente ligados, amarrados pela combinagdo de fabricas
enormes, maquinarias pesadas e forca de trabalho macica. O
capital permanecia téo enraizado ao solo quanto os trabalha-
dores que empregava; contudo, “ao buscar rochas suas dncoras

encontraram areias movedigas” (p.70).

Entretanto, um novo modelo se apresenta no universo do
capitalismo, o capitalismo leve, marca registrada da contempo-
raneidade. O pés-fordismo “é um viver num mundo cheio de
oportunidades, cada uma mais apetitosa e atraente que a anterior,
cada uma compensando a anterior e preparando o terreno para a

mudanca da préxima” (Bauman, 2000, p.74). O capitalismo leve e
flutuante é marcado pelo desengajamento e enfraquecimento dos
lacos que prendem o capital ao trabalho, instaurando uma nova
liberdade de movimentos impensdveis no passado. “A reproducédo e
o crescimento do capital, dos lucros e dos dividendos e a satisfagéo
dos acionistas se tornaram independentes da duragéo de qualquer
comprometimento local com o trabalho” (p.171). Em suma, o novo
capitalismo ou capitalismo avancado move-se rapidamente, evita o
enraizamento, pressupondo que a sobrecarga advinda da formacao
de lacos ou comprometimentos possa tornar-se prejudicial aos seus
objetivos, tendo em vista as novas oportunidades que surgem.

Paralelamente, um outro elemento, tecido na conjuncao do capi-

talismo e da globalizacéo, emerge nesse contexto. Tal elemento consiste
nas novas bases das relacoes de trabalho e no emprego assalariado.
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Para Giannotti (2002), a questdo do emprego torna
evidente a visdo da sociedade de riscos em que vive-
mos. O fato de a sobrevivéncia fisica do individuo de-
pender de um salério torna previsivel o sentimento de
ameaca constante com que ele se depara, considerados
a precariedade dos empregos formais, a instabilidade
dos informais e o desemprego efetivo ou possivel que se
observam em tempos de capitalismo leve.

Kurz (2003) acrescenta a essa conjuncéio o surgimen-
to de uma nova classe social, a classe global, construida a
partir dos avancos da tecnologia na década de 1990. Essa
classe, segundo o autor, teria sido a grande ganhadora com
o implemento da globalizagéo, uma vez que foi forjada entre
os avancos do conhecimento e do acesso a tecnologia da
informacao, estabelecendo-se num locus social privilegiado.
Seria uma geragdo fundadora da sociedade informatizada e
“constituiria um novo paradigma de dominacgdo social, uma
vez que ela dd o tom em termos culturais, generaliza seus
valores e faz de suas inclinacoées especificas o sonho de mui-
tos” (p.10). A classe global, por suas caracteristicas flexiveis e
“desenraizadas”, vem a ser cultuada pelo universo jovem como
modelo identificatério calcado em sua extrema mobilidade,
dominio da informacgao e construcdo de um universo virtual de
diversdo colocado a venda pelo mercado de consumo.

Esse universo jovem, marcado pela globalizacao e informa-
¢éio em tempo real, ao adentrar o mundo do trabalho, traz consigo
essa mentalidade, e dessa forma, segundo Tapscott (1998), pres-
siona por mudancas no que vem a ser a nocdo tradicional de uma
empresa movida por comando e hierarquia de poder. “O antigo
modelo de empresa nédo pode funcionar em uma economia dire-
cionada pela inovacgéo, imediatismo e interconexéo” (p.202). Sendo
assim, diante das possiveis oposicdes encontradas, os jovens podem
decidir que a melhor maneira de lutar contra o status quo vem a ser
deixd-lo e sair em busca de seu préprio negécio, o seu empreendi-
mento, o que, de acordo com a pesquisa de uma rede de televisdo
brasileira acerca do universo jovem (realizada em 1999), constitui o
ideal da grande maioria desse segmento. Essa geragdo, afetada pelo
desemprego e aliada aos recursos da informacgéo em tempo real, investe
em um empreendedorismo que vem a ser uma grande reviravolta no
mundo do emprego.

O painel de instabilidade e incerteza, associado ao novo para-
digma econdémico, se reflete néo sé na vida pessoal do individuo, como
também em seus relacionamentos sociais. Giannotti (2002) assinala que
os sentidos vagos e as vezes contraditérios empregados pelas instituicoes
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contempordneas, encarregadas de vigiar o exercicio
das normas sociais, inviabilizam a formacao de uma
identidade do trabalhador. Nas sociedades tradicionais,
em que as relagdes de parentesco ou pertencimento a
um grupo ou classe social asseguravam a matriz dessa
identidade, isso ndo acontecia. O que se observa hoje,
segundo o autor, é que o capital, ao explorar as diferen-
cas de produtividade do trabalho coletivo, transforma o
companheiro de trabalho em um virtual concorrente, uma
ameacga a existéncia do individuo como um empregado.
Esses seriom os efeitos perversos do processo de assala-
riamento instdvel que atinge a sociedade contemporénea
como um todo.

A competicdo introduz a necessidade de especiali-
zacgdo dos servicos na visdo de Simmel (1976). Esse autor
pontua que a conquista de um lugar, de uma fonte de renda
que ainda ndo esteja exaurida e de uma fungéo em que néo

possa ser rapidamente substituido constituem uma luta didria
para esse individuo urbano, e a metrépole é a arena desse

combate.

A especializacao do trabalho reclama do individuo
um aperfeicoamento cada vez mais unilateral. E um
avanco grande no sentido de uma busca unilateral
com muita frequéncia significa a morte para a perso-
nalidade individual. O individuo se tornou um mero
elo em uma enorme organizacéo de coisas e poderes
que arrancam de suas méos todo o progresso, espiri-
tualidade e valores, para transformd-los de sua forma
subjetiva na forma de uma vida puramente objetiva.
Nao é preciso mais do que apontar que a metrépole
é o genuino cendrio dessa cultura que extravasa de
toda a vida pessoal (p.23).

O efeito desorientador, na vida do individuo, dessa economia
baseada no principio do ndo-comprometimento a longo prazo é
sublinhado por Sennett (1998). Para o autor, as atuais transforma-
¢oes no setor produtivo estdo originando uma “sociedade de ovos
quebrados”, em que as perdas produzidas séo irrepardveis para a
qualidade do convivio social e para a produtividade econémica. O
fim do emprego estdvel e o enxugamento das empresas provocam
um efeito perverso ao multiplicar os excluidos do mercado e levar os
remanescentes a um crescente desGnimo e a um descomprometimento

com a empresa.

Esse principio afeta a personalidade do individuo devido as suas
caracteristicas de ndo-durabilidade e prazos curtos. O individuo necessita
de virtudes estdveis como confianga, lealdade e comprometimento para o

desenvolvimento de seu cardter, o que de uma certa forma fica inviabiliza-
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do, dadas as caracteristicas dos ambientes de trabalho
contempordneos. Ao lado disso, o sinal mais reconhe-
civel da mudanca da rigidez para a flexibilidade, tendo
como referéncia a dimensdo da economia, vem a ser
uma nova nogdo de tempo. A relacéo do individuo com
o trabalho mostra-se alterada, em virtude da mudanca
na concepcdo de longo prazo.

Dessa forma, as qualidades do compromisso, da le-
aldade e da confianga, associadas a durabilidade, entram
em conflito com as caracteristicas da nova realidade conec-
tada a flexibilidade e inerente ao sistema de curto prazo.
As novas relagées de trabalho operam em bases moéveis,
episodicas e fragmentadas, criando dessa forma a instabi-
lidade tanto no dominio do trabalho quanto da familia, em
virtude de o tipo de comprometimento fundamentado nessa
Ultima ser oposto ao descompromisso efetivado fora dela.
Ressalta-se que a familia é percebida como um santudrio do
compromisso e da lealdade.

Uma outra forca de transformacao das relagées afetivas e
sociais é a ascensdo da ideologia de mercado. Em um territério
onde a ideologia dominante é a disputa de mercado, o individuo,
transformado em consumidor e incumbido de manter o fluxo em
andamento, vivencia experiéncias de fragmentacao e superficia-
lidade. Bauman (2000) destaca a sociedade de produtores versus
sociedade de consumidores; ressalta que a pés-modernidade
envolve seus membros na condi¢do de consumidores e nédo de
produtores. Para ele, a sociedade produtora é fixa, sélida e pesada,
obedece a conformidade, assim como protege os limites entre as
normas e as anormalidades.Todavia, a vida organizada em torno do
consumo deve se bastar sem normas, referéncias ou comparagdes,
e deve ser orientada pela sedugéio e pelo desejo sempre crescentes.
O consumidor deve ser flexivel e ajustavel para enfrentar e absorver
o novo e o surpreendente que vém a ser exaltados nas condicoes de
vida postuladas por essa ordem.

Assim, a inseguranca afeta o individuo na medida da sua imerséo
num mundo que nédo oferece prote¢do, ndo favorece o enraizamento
e o compromisso através dos lacos afetivos e sociais. A incerteza e a
instabilidade, nessas circunsténcias, surgem e propiciam a instauragéo
de um terreno ambiguo no espaco familiar.

Diferentes concepc¢oes sobre o mundo do traba-
lho entre pais e filhos adultos

De inicio pretendemos sublinhar, de uma forma mais ampla, algu-
mas tensées existentes entre a geracgdo dos pais e a geracao dos filhos na
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atualidade. A geragéio dos pais, também conhecida
como “geragdo paz e amor” ou “geragdo maio de 68",
teve como principais atores os jovens, e a sua filosofia
foi a das ruas. Idéias pichadas em muros sintetizavam
o sentido do movimento: “é proibido proibir”, “fora
burguesia”, “sexo livre”. A atmosfera da época era
exaltante, tinha algo de politico, mas foi essencialmente
marcada pela dnsia de liberdade, de fraternidade e de
festa. A pluralidade das correntes de pensamento, que a
atravessaram, iam do marxismo ao anarquismo, passando
ainda pelo surrealismo.

Essa geracdo travou verdadeiras lutas para a con-
quista de seus ideais libertdrios, sexuais e ideolégicos, no
seio familiar. Os aspectos que melhor caracterizavam essa
familia eram a rejeicéo do novo pelos pais e o baseamento

das relagées familiares numa hierarquia rigida e com fron-
teiras bem demarcadas. Os didlogos guardavam o respeito
as nogoes hierdrquicas e as obrigacées evoluiam no sentido
da busca e da garantia de ascenséo social, caracteristicas da
época do milagre econémico. Os conflitos decorrentes dessa
configuragéo provocavam nos jovens a necessidade de dife-
renciagdo em relacéo aos pais, e para isso a saida de casa se
verificava como condi¢éo de uma vida coerente em relacdo aos
ideais que permeavam esse universo juvenil.

Por outro lado, a geragédo dos filhos varia da revolucdo da
comunicagdo a clonagem, da AIDS a derrocada do ideal socialis-
ta, da internet a ecologia. De acordo com Ventura (2008), em sua
obra 1968 O que fizemos de nés, o advento da AIDS teria posto

um fim a revolucao sexual, caracterizando uma verdadeira “contra-
revolucdo”. O autor aponta que a atual geragdo jovem, a “geragdo
do milénio” se depara com a descontinuidade em relagéo a geragéo
dos pais, a “geracéo maio de 68”. Seria algo surpreendente, da
ordem do sonho da era de Aquério ao pesadelo do aquecimento
global. A geracdo maio de 68 queria tudo a que néo tinha direito, a
atual tem tudo que precisa e, talvez, por isso se revele ambigua.

A horizontalizagéo das relagées interpessoais inaugurou o con-
ceito de familia igualitdria. Esta no¢éo, em linhas gerais, foi forjada em
um reino de pluralidade de escolhas no qual as diferencas individuais
s@o percebidas como mais importantes que as diferencas sexuais e de

idade. Sendo assim, os papéis familiares sofreram mudancgas expressi-
vas: o territério familiar deixou de ser uma microarena, como na gera-
¢do passada, e tornou-se um espaco democrdtico e privilegiado no qual
sobressaem a seguranca, a confianca e o apoio entre os membros.
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As familias compostas por pais e filhos adultos
encontram-se em um momento do ciclo vital familiar
considerado como delicado. Carbone e Coelho (1997)

e Berthoud (2003) assinalam que essa fase madura do
continuum familiar agrega um nivel maior de experi-
éncias de transi¢do que as outras. As primeiras autoras
chamam a atencéo para aspectos da dindmica intergera-
cional vivida entre os membros, que colocam em pauta a
perpetuacdo de lealdades de afeto e sangue e transmissao

de legados culturais. Esses aspectos incrementam a convi-
véncia da familia com possibilidades de conflitos e ambi-
guidades diversas, transformando a fase em um momento
dificil do desenvolvimento. J& Berthoud (2003) sublinha que
este momento se caracteriza por uma relacéo de iguais vivida
em familia, uma relacéo de equilibrio e troca, baseada em
parceria e amizade. Esta mudanca na estrutura da relagao
envolve a percepcdo de outros sistemas que interagem no
relacionamento: as modificacées ocorridas nos filhos, nos pais
e no contexto social favorecem esta transformacgédo.

A saida do primeiro filho e a ressignificacéo do casamento
sdo as caracteristicas mais pregnantes dessa fase e entendemos
que é a articulacdo das mesmas que torna esta ocasiéio uma
experiéncia marcante no processo desenvolvimental. De acordo
com a nossa cultura de classe média, os filhos, ao sairem de
casa, deverdo construir seu espago no mundo social de forma
independente dos pais, e estes ressignificardo sua fungdo paren-
tal, agora em uma situagdio menos protetora e de maior distan-
ciamento. No entanto, diante do fenémeno do prolongamento da
convivéncia familiar, deparamos com a construgéo de um espaco
geogrdfico independente dentro do préprio territério da familia. Os
filhos adultos, em seus quartos, que seriam espacos inventados para
garantir sua autonomia, alteram o significado cultural da disténcia
fisica. Os pais, assim, deverédo ressignificar sua fungéo parental sem
distanciamento e, provavelmente, irdo resvalar em questées como
controle e protecdo na prdtica cotidiana.

Observamos, nessas familias, diferentes percepcoes sobre o mun-
do do trabalho. Essas diferencas podem produzir tensées e constituir
um terreno de ambiguidade no espaco familiar, trazendo desconforto
na relacdo entre pais e filhos. A geragdo dos pais, no que concerne a
dimensdo do publico, é fortemente marcada pelas relacées de com-
promisso e lealdade, valores associados a nocgéo de durabilidade e de
politica de longo prazo. Séo caracteristicos desta geracdo termos como
seguranca, visibilidade e amplitude, que denotam o qudo importante,
para quem pertence ao estrato social médio, é a ideia de uma carreira e
da realizagéo através do trabalho.
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A geracgéo dos filhos representa o mundo do
trabalho em uma perspectiva de curto prazo e da pro-
visoriedade das experiéncias sociais, caracteristicas do
momento contempordneo. A tdtica que se afigura como
mais adequada para lidar com estas questées, como

também com o imediatismo e com a velocidade da infor-
macdo, segundo Tapscott (1998), consiste na atitude em-
preendedora. O empreendedorismo vem a ser, de acordo
com o autor, a forma mais adequada de trabalho para esta
geracdo informatizada. Além disso, o autor assinala que as
relacées de trabalho que incluem uma hierarquia néo se
ajustam as mentalidades prdaticas, imediatistas e altamente
informadas dos jovens dessa geracéo. O modelo de empresa
tradicional — no qual existe hierarquia, controle e comando
e metas que consistem em subir na estrutura empresarial -
ndo se encaixa nas mentalidades desses jovens que buscam

liberdade e auséncia de hierarquia.

Como podemos perceber essas representacoes foram
forjadas em cendrios bem diferentes e, como tal, constituem
visdes distintas de uma mesma realidade. Se, por um lado,
os pais vislumbram um futuro para os filhos em termos da
construcdo de uma carreira, por outro lado os filhos descréem

em um futuro nesse sentido, temerosos da instabilidade e da
inseguranca geradas pelas transformacoées operadas nesse
dominio. Assim, é comum encontrarmos nos discursos dos pais
referéncias a acomodacdo dos filhos diante de suas dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho: e nos discursos dos filhos,
identificarmos em suas percepgoes sobre os pais, expressées como
“parados no tempo” (Henriques, 2004).

Por outro lado, vivemos em uma sociedade que engloba a
diversidade de modos de pensar e agir. Observamos que no campo
da educacédo, o setor que mais cresceu nas Ultimas décadas foi o de

cursos preparatérios para concursos publicos. O crescimento, de acor-
do com a Associacdo Nacional de Protecéio e Apoio aos Concursos,
foi de 20% no ano de 2005. A partir desse indicador, pensamos que
no imagindrio, de parte da populagéo jovem, em relacéo ao trabalho,
existem, também, sentimentos de pertenca e de busca de lacos mais
sélidos. Sendo assim, tanto a atitude empreendedora quanto a busca de
vinculos duradouros, na esfera dos individuos jovens, serve para refletir
sobre o grau de influéncia dos pais na escolha e no direcionamento
profissional dos seus filhos. No primeiro caso, percebemos o confronto
de duas légicas diferentes em agdo e no segundo, entendemos ocorrer
uma acomodacdo de perspectivas. Ressalta-se, todavia, que na dimen-
sdo dessas relagées, o enfrentamento se presentifica quando o tema da
conversa circula em torno do mundo do trabalho.
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Consideracoes finais

A familia, um espaco privilegiado de convivéncia
intergeracional, apresenta-se como um lugar de troca e
didlogo. Ao mesmo tempo, define-se como um territério,
no qual diferentes concepcoes de vida e mundo - funda-
das a partir da especificidade cultural de cada uma das
geragdes em questdo — se ddo a ver. Assim, o encontro
intergeracional de pais e filhos adultos pode indicar uma
descontinuidade de valores e comportamentos de uma
geracdo para a outra no que concerne a dimensdo do
trabalho.

Contudo, essa descontinuidade pode estar camuflada
por uma atmosfera de protegdo familiar que ndo permite
sua revelagdo de modo imediato ou esponténeo. No interior
dessas familias, em que convivem na mesma casa adultos em
diferentes posicoes, pais e filhos, a légica da seguranca e do
pertencimento parece encobrir as tensoes da sociedade contem-
pordnea, regida pela légica da desterritorializacao globalizada e
do risco. A metdafora do lar como lugar de conforto e acolhimento
representa o convivio desses adultos de diferentes geracées.

Em face das diferentes l6gicas simult@neas, coexistentes, a
exemplo do que desenvolvemos nesse artigo, tomamos as dimen-
soes da convivéncia familiar e do trabalho, a fim de evidenciar
algumas questoes representativas das mudancas ocorridas na
familia contemporéneq, o que vai permitir avancar na discusséo
e na compreensao das novas configuracoes familiares e dos novos
modos de ser e estar em familia hoje.

No ambito das consideragdes sobre o mundo do trabalho,
entendemos que essa convivéncia pode ser permeada pelo mal-
estar. Assim, a familia deixa transparecer contrastes e ambiguidades
quando o tema em questdo vem a ser a esfera do trabalho, pois os
valores e ideais envolvidos em seu discurso se constituem como duas
légicas contraditérias. Esta perspectiva remete os individuos ao des-
locamento constante e instavel.
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Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar os
principais sentimentos e significados das experiéncias de
excluséo vivenciadas por membros de trés grupos minoritd-
rios (negros, mulheres e homossexuais). Em Gltima andlise,
este trabalho pretende enfatizar a grande necessidade de se
dirigir um olhar mais acurado ao fenémeno do preconceito,
propondo o levantamento de indagacoes que possam auxiliar
o desenvolvimento de propostas, dentro do suporte da sadde
publica, para a minimizagdo desta problemdatica. Participaram
deste estudo dezesseis estudantes universitarios de classe mé-
dia, sendo seis autocategorizados como negros; seis mulheres e
quatro autocategorizados como homossexuais, com idades entre
19 e 31 anos. Para atingir os objetivos propostos foram realizadas
entrevistas semidirigidas com os estudantes acerca de suas experi-
éncias cotidianas de exclusdo social. Apés a andlise dos discursos os
resultados apontaram para representagdes e significados diversos
da exclusdo em funcgéo dos trés grupos entrevistados, ndo obstante,
um ponto comum fez parte do discurso dos participantes: a exclusao
social faz sofrer e tolhe de forma efetiva os direitos humanos das
vitimas. Em termos de reflexées este trabalho apresenta pontos a se-
rem considerados para o agenciamento de politicas publicas eficazes
para reducao de danos e promogédo da justica social.

Palavras-chave: Preconceito, violéncia, direitos humanos e
saude-pUblica.

Abstract: The aim of this study was to analyze the most important
feelings and meanings of the exclusion experienced for members of three
minority groups (black people, women and homosexuals), and to discuss
about the large necessity of a special treatment of the prejudice, propo-
sing the elaborate of questions can help the development alternatives,
into public health support, for a minimization this problem. Sixteen middle
class undergraduate students take part in this study, six self-categorized
of black, six woman, and four self-categorized of homosexual, and the
with ages raging from 19 to 31 years old. The instrument utilized was a
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semi-structured interview about the daily experiences
of social exclusion. The result presents different re-
presentations and meanings of exclusion in relation of
the three groups. But a common question took part of
participants discuss: the social exclusion hurts and takes
out the human rights of people. In terms of discussions
this work presents important points to development of
efficacies public politics to reduce damage and promotion
of social justice.

Keywords: Prejudice, violence, human rights and
public health.
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“Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Séo dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade.”

(Artigo | da Declaragéo Universal dos Di-
reitos Humanos).

“Toda pessoa, como membro da sociedade,
tem direito & seguranca social e a realiza-
¢do, pelo esforco nacional, pela cooperacéo
internacional e de acordo com a organizacdo
e recursos de cada Estado, dos direitos econé-
micos, sociais e culturais indispensdveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.”

(Artigo XIl da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos).

A psicologia brasileira em sua origem parte do desen-
volvimento de duas dreas bdsicas, a medicina e a educacéo.
Com isto, as ramificacées da psicologia brasileira por muito
tempo estiveram voltadas para as dreas clinica e educacional.
Néo obstante, as peculiaridades dos problemas latino-ame-
ricanos trouxeram um novo alvo de interesse para a ciéncia
“psi”, o campo social. Considerando esta questdo, a psicologia
nos dias atuais é uma ciéncia vinculada a realidade humana e
social que, de forma particular, procura dar suporte ao desafio de
vencer a crise social em que nos encontramos atualmente (Pereira
e Pereira Neto, 2003).

De acordo com Schwede e cols. (2008), a psicologia guarda
uma série de dividas histéricas em relagdo ao compromisso social
dos fazeres “psi”, e isto ocorre por conta de dois fatores principais,
por um lado, por conta da desigualdade social e dos processos de
exclusédo que se ampliam frente o capitalismo contemporéneo, e
por outro lado por ser um ramo do saber em constante processo de
renovacdo e avaliagéio, posto que sua histéria epistemolégica coloca
a psicologia vinculada tanto ao individuo, como a sociedade.

Dentro deste pensamento, um dos problemas sociais mais ur-
gentes em nossa sociedade é o preconceito, que pode ser definido
como uma forma de relagéo intergrupal onde, no quadro especifico de
relacdes de poder entre os grupos, sentimentos negativos e deprecia-
tivos sdo elaborados e, muitas vezes expressos, em relagéo aos grupos
desfavorecidos socialmente (Camino e Pereira, 2002). E o que justifica a
emergéncia do preconceito enquanto fenémeno social de grave efeito na
vida das pessoas é apresentado diariamente nos veiculos de comunicacéo.
Sdo atos violentos contra minorias, grupos em guerras permanentes, dis-
putas por territorio, por crencas religiosas, por poder, séo noticias comuns
nos principais jornais do Brasil e do mundo. Sejam conflitos de ordem inter-
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pessoal, sejam conflitos de ordem intergrupal, somos
acometidos todos os dias por abundantes e extasiantes
acontecimentos que demonstram a natureza humana
violenta e agressiva das sociedades.

O preconceito aparece entéio como ponto de parti-
da das a¢ées desta qualidade. Seria uma equacéo clara:
a motivacdo antecede a acdo. E o que motiva esse tipo de
agdo? A motivacdo é dada a partir dos repertérios repre-
sentacionais que as pessoas e grupos herdam da cultura
em que vivem (Fernandes e cols. 2007). Assim, as normas
sociais lancam mdo de regras que devem ser seguidas
pelas pessoas em suas crencas, sentimentos e condutas. E
o preconceito, construto intimo das normas sociais, estd na
base dos comportamentos humanos de agresséo entre grupos
(Bandeira & Batista, 2002).

O que se percebe acerca da relagdo entre normas
sociais e preconceito, é que faz parte do passado expressar
diretamente sentimentos hostis e discriminatérios diante de
pessoas e grupos desfavorecidos. Ser preconceituoso nos dias
de hoje é considerado errado e aversivo (Lima e Vala, 2004;

Fernandes e cols., 2007), porém curiosamente este fenémeno

ainda estd veementemente presente na sociedade (Fernandes
& Almeida), visto que a violéncia contra grupos minoritdrios é
dado alarmante nas principais estatisticas mundiais (ver dados
da WHO - Wold Health Organization).

Dando seqiéncia a este raciocinio, em forma de efeito do-
miné, estudos vém demonstrando que o preconceito, seguido da
discriminacdo (expressao direta ou indireta do preconceito) (Michener
e cols., 2006), interfere nos niveis de estresse e depressdo (Santos

e Fernandes, prelo), no autoconceito, na autoestima e autorrepre-
sentacdes como um todo (Castanha e cols., 2006). Se pensarmos nos
efeitos desta cruel interacdo, teremos para as vitimas de discriminagéo
danos que invadem a esfera pessoal, profissional, econémica, politica
e social. Acrescente-se ainda que danos generalizados dentro deste
patamar trazem efeitos nocivos a todas as esferas da vida da pessoa e
interferem diretamente na qualidade de vida e no bem-estar social.

Neste sentido, podemos entender que diretamente ou néo o
preconceito tolhe os direitos humanos das pessoas. E o ser humano,
entendido como um ser biopsicossocial sofre drasticamente as conse-
quéncias do preconceito em todos os aspectos de sua natureza.

Com efeito, no sentido de ratificar as consideracées levantadas
até entdo, dados da WHO apresentam a violéncia como sendo uma das
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causas mais frequentes de morte e sofrimento no

mundo, sendo apontada como um problema de sadde

publica; temas correlatos a violéncia, como, excluséo e
segregacdo de determinados grupos, por conseguinte,
também podem entrar neste mesmo ranking.

Diante do exposto, teremos uma interag¢éo entre
as problemdticas: preconceito, violéncia, qualidade de
vida, direitos humanos e sadde pUblica. Como se dd esta
relacao? (1) O preconceito pode ser entendido como a
motivacdo a agdo; (2) a violéncia, por sua vez, pode ser
apreendida como a acdo motivada pelo preconceito, seja
para se livrar dele (grupos oprimidos contra opressores),
seja para sua efetivacdo (grupos opressores contra opri-
midos); (3) as causas da discriminagéo, consequentemente,
trazem efeitos demasiados, danosos a qualidade de vida e
bem-estar social, (4) o que por seu turno anula os direitos
humanos das pessoas e se configura como um grave proble-
ma de saude publica. Motivados por esta relagéo desenvol-
vemos um estudo em uma capital do nordeste brasileiro, com
o objetivo de analisar os principais sentimentos e significados
do preconceito e discriminacdo, na perspectiva de trés grupos
minoritdrios: negros, mulheres e homossexuais. Em Ultima and-
lise, este trabalho pretende enfatizar a grande necessidade de
se dirigir um olhar mais acurado ao fenémeno do preconceito,
propondo o levantamento de indagagées que possam auxiliar o
desenvolvimento de propostas, dentro do suporte da saude pU-
blica, para a minimizac¢éo desta problemadatica.

Método

Participaram deste estudo dezesseis estudantes universitdrios
de classe média, sendo seis autocategorizados como negros, cinco
do sexo masculino e uma do sexo feminino, com idades entre 19 e
31 anos; seis mulheres entre 20 e 26 anos de idade; e quatro au-
tocategorizados como homossexuais, todos do sexo masculino, com
idades entre 25 e 27 anos.

Os participantes responderam uma entrevista semi-estruturada
sobre os sentimentos, as emocoes, os significados e as reacoes em re-
lacdo a discriminagédo vivenciada em sua vida cotidiana (Ex.: “Jé sofreu
algum tipo de discriminagao por conta da cor da pele?”’; “Que sentimento
experiencial?”; “Por que acha que aconteceu?”; “Relate algum caso em
que se sentiu discriminado por ser homossexual”, etc.). As entrevistas
foram realizadas individualmente no ambiente da universidade, onde
previamente o pesquisador entrava em contato com o participante soli-
citando sua participacdo e lhe assegurando os devidos direitos dentro da
ética da pesquisa com seres humanos. Apés a autorizagdo dos participantes,
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as entrevistas eram realizadas em salas de aulas de
forma discreta e gravadas em aparelho MP3. O tempo
médio de duracéo foi de 20 minutos.

Resultados

Através da andlise do discurso dos entrevistados

os resultados foram agrupados em fung¢éo das questoes

a que se referiam. Para tornar mais clara a apresentagéo

dos resultados, os mesmos serdo divididos em trés par-

tes: (1) sentimentos, emocoes, significados e reacées dos

participantes auto-categorizados como negros em relagéo

a discriminagéo; (2) sentimentos, emocgodes, significados

e reagdes das mulheres em relacdo a discriminacéo; (3)

sentimentos, emocoes, significados e reagdes dos partici-

pantes auto-categorizados como homossexuais em relacéo

a discriminacdo. Foram criados pseudénimos para referir
os participantes.

(1) Sentimentos, emocoes, significados e reacées dos

participantes auto-categorizados como negros em relagéo a

discriminacéo

Todos os participantes afirmaram que a sociedade tem
preconceito conta negros e que este fenémeno se dé em fun-
¢do das crengas mantidas pela evolugéo histérica e cultural da
sociedade. Os fragmentos dos discursos abaixo representam

explicacées desta ordem para o racismo.

“A raca branca, a raca colonizadora, no inicio da idade mo-
derna, era sinénimo de status e ser negro era sinénimo de escravo,
de inferioridade, entdo as pessoas ainda mantém esses conceitos de

branco superior, negro inferior e por isso consideram o negro até de
uma raca diferente e inferior.” (Joéo, 31 anos, universitdrio)

“Culturalmente, desde pequenas as pessoas jé introjetam isso
de que existe essa separacdo entre brancos e negros” (Anténio, 25
anos, universitdrio)

A questdo que se referia a ter sofrido discriminagéo por conta da
cor da pele e dos sentimentos advindos das situagées de discriminacao
apresentaram resultados interessantes. Os quatro participantes deste

estudo afirmaram ter sofrido discriminagéo de diferentes formas. Os

episédios agregam cenas onde os agressores s@o pessoas conhecidas
e/ou desconhecidas e os sentimentos oriundos destas situacoes so em
todos os casos de rejeicdo, humilhacao, vergonha e inferioridade. Os
fragmentos abaixo sdo exemplos destas respostas.
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“Eu sou policial e uma certa vez, acho que foi
um momento que me marcou bastante(...), eu estava
num énibus indo para o shopping, percebi que estava
havendo um assalto no énibus e que tinha uma senhora
que os meliantes se aproximavam, todos bem vestidos,
branquinhos, se aproximavam para roubar as bolsas das
mulheres, os celulares, essas coisas (...), a senhora ia ser
furtada e ela ndo estava percebendo, eu me levantei e
ofereci o lugar a ela porque eu ia dar protecdo a ela, mas
ela me olhou e se afastou, ficou perto do ladréo, euv achei
que foi discriminacdo, achei que foi pela cor da pele e pela
aparéncia, eu ndo estava bem vestido (...), ela olhou para
minhas caracteristicas fisicas e preferiu ser roubada (...), me
senti discriminado” (Jodo, 31 anos, universitdario)

“Sou casado com uma mulher branca, a familia dela sem-

pre tirou brincadeiras, tipo a branquinha com um “neguinho’,

e ai certa vez eu reagi, perguntei a minha sogra e as irmas de
minha sogra se elas eram racistas, elas responderam que néo,
mas sempre ficavam usando essas brincadeiras, eu acabei me
casando, porque na verdade, o racismo existe no Brasil, acho que
a classe social influencia muito, sou de classe média e acho que
por isso ndo vivi muitas situagées (...), sinto raiva, inferioridade,
néo sou pessoda por causa disso?.” (José 29 anos, universitdrio)

“Por causa da chuva fui me abrigar embaixo de uma banca
de feira e o vendedor me disse para sair, para sair porque né@o
queria ser roubado, disse, ‘ei negrinha sai dai’ (...).” (Maria, 19
Anos, universitdria).

Acerca do entendimento que as pessoas tém do preconceito
e discriminacdo, houve um consenso entre as respostas, indicando
que, na percepcdo dos participantes, preconceito e discriminagdo
s@o fenémenos associados e que se referem a julgar as pessoas com
base em caracteristicas externas e salientes.

“Preconceito é o que a pessoa sofre por ter alguma coisa de
destacado das outras pessoas, como raca, cor; e discriminacédo é ser
diferente” (Maria, 19 anos, universitdria).

“0 preconceito estd relacionado a estereétipos, a cultura, aquela
coisa de (...) a pessoa ndo tem novos horizontes e ndo tem como aprender
e por isso é preconceituosa (...), e a discriminagdo é a exclusdo.” (José,
29 anos, universitdrio).

Para os entrevistados, o que indica que uma pessoa estd sendo
discriminada estd relacionado ao jeito de olhar, a maneira de falar e de
se comportar diante de uma pessoa. Os exemplos dos discursos abaixo
representam esta percepgéo.
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“Vejo que uma pessoa esta sendo rejeitada quan-
do vejo a maneira de falar mais éspera, se afastar”.
(Anténio, 25 anos, universitdrio).

“Jeito de falar, varias formas, vocé ndo pode estar
aqui, coisas que as pessoas falam diretamente ou néo, o
jeito de olhar (...).” (José, 29 anos, universitdario).

No que se refere a questdo da discriminacdo acon-
tecer de maneira aberta ou velada, foi perguntado aos
participantes que tipos de discriminagdo eles percebiam
como mais sutil e mais hostil, pedindo que citassem cenas

indicativas dos dois tipos. Os entrevistados afirmaram que a
discriminacéo mais sutil € mais suave, tem o objetivo de ser
escondida e a hostil é direta. Uma entrevistada apresentou
uma versdo diferente das respostas dos demais entrevista-

dos, tal versdo indica que a discriminacao sutil ndo existe,
pois todo tipo de discriminacao é exclusdo da mesma forma
e por isso tem os mesmos conteUdos e representacoes.

“A mais hostil é literalmente na cara, a pessoa olha para
vocé e diz: eu ndo gostei, e a sutil é quando a pessoa olha para
vocé mais suave, tenta ajudar, procura ndo demonstrar tanto.”
(José, 29 anos, universitdrio).

“Eu acho que uma ndo admissGo em um emprego pela cor,
eu jd passei por isso, é uma coisa bem grave, bastante frustrante
(...), e discriminagdo leve ndo acho que exista, tudo é exclusdo e

machuca.” (Maria, 19 anos, universitdria).

Em linhas gerais, os entrevistados entendem que as pessoas
negras sdo discriminadas em nossa sociedade e que a classe social
pode ser um dado importante para a construcéo destas atitudes e

da consequente expresséo: pessoas negras e pobres séo os alvos
mais facilmente discriminados em nossa sociedade. Apesar da gran-
de maioria dos brasileiros e das pessoas em geral serem racistas, é
possivel existir uma pequena parcela de pessoas que néo séo pre-
conceituosas, segundo a percepcdo dos entrevistados, essas pessoas
seriom aquelas que formam vinculos afetivos intimos com pessoas
negras, que se casam, ou pessoas brancas que possuem filhos negros.
Ademais, a cor da pele, o fato de ser negro, foi apontado por todos os
participantes como muito importante.

“Minha esposa é branca e ndo tem preconceito contra negros.”
(Joéio, 31 anos, universitdrio).
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“A minha mae néao tem preconceito, néo é racista,
ela é branca, mas se casou com mevu pai e teve quatro
filhos negros.” (Anténio, 29 anos, universitdrio).

Os dados coletados nos permitem considerar que
fica evidente, através dos discursos, que o preconceito
e a discriminagéo sdo fenémenos nocivos a identidade
das vitimas (Goffman, 1988), assim como séo fenémenos
conhecidos e experienciados pelos membros de grupos
socialmente desvalorizados, como é o caso aqui dos partici-
pantes de cor negra, cujas defini¢oes utilizadas para referir
tanto preconceito como racismo séo bastante préximas das
definicoes comumente utilizadas para estes construtos pelos
estudiosos da drea, sendo inclusive utilizados termos como
preconceito sutil, preconceito aberto, dentre outros.

(2) Sentimentos, emocédes, significados e reagées das
mulheres em relacdo a discriminagéo

Cinco das participantes referem que as mulheres séo vi-
timas de preconceito e discriminacéo, e isto acontece por conta
de fatores variados (cultura, natureza do homem), enquanto
que uma afirma que a sociedade ndo tem preconceito conira
as mulheres.

“Eu acho que homens, por serem homens, se sentem no
direito de dizer o que querem e isso é um absurdo, a gente ouve
muita coisa desagraddvel (...), isso é preconceito, mas as mulheres
tém uma coisa de seducdo e isso acaba instigando os homens de
alguma forma sem querer, (...) isto acontece por safadeza dos ho-
mens.” (Ana, 25 anos, universitdria).

“Sou aberta em meus relacionamentos (...), mas os homens tém
preconceito com mulheres que tomam a iniciativa, as mulheres devem
esperar, a cultura machista diz que mulheres que tomam a iniciativa
sdo promiscuas (...).” (Carla, 26 anos, universitdria).

“Néo acho que as mulheres sdo discriminadas, existe falta de
respeito, mas ndo preconceito de verdade.” (Tereza, 20 anos, univer-
sitaria).

Quando questionadas sobre se haviam sofrido discriminagéo, qual
a reacgdo e o porqué, quatro das participantes afirmaram que néo tinham
sido vitimas de discriminagéo, duas afirmaram terem sido discriminadas,
no entanto ndo reagiram e explicaram que a discriminagao contra a mulher
acontece por conta da cultura. Os sentimentos decorrentes de situagées
de discriminacdo séo de ordem bastante negativa, como sentimentos de
tristeza, humilhacdo e subordinacao.
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“Meu patrdo disse: - menina, ja estava demo-
rando para ele terminar com vocé, vocé com filho, ele

s6 queria vocé para transar mesmo’ (...), me senti mal,
mas néo disse nada, ele foi altamente ignorante, acho
que eu tenho uma mentalidade futurista (...), me senti,
humilhada, diminuida, como se o valor da mulher se
resumisse ao himen fechadinho (...), isto acontece por
causa da cultura machista,das tradigées” (Joana, 25 anos,

universitdria).
“Ouvi coisas feias, palavras baixas dos homens, mas
nunca reagi por medo de piorar a situacdo.” (Patricia, 26,

ensino fundamental).

Para as mulheres, em termos gerais, o preconceito

significa falta de respeito e julgamentos com base em este-
reodtipos, ja discriminagéo, significa exclusao e diferenciagéo.
Na sequéncia, o que indica que uma pessoa estd sendo dis-
criminada estd relacionado ao tom de voz e ao jeito de olhar,
sendo os comportamentos discriminatérios mais fortes aqueles

em que a moral da pessoa é atingida.

“Um sentimento que a gente tem de determinada pessoa
ou situagdo, (...) mas que a gente esconde, com medo de passar

adiante, porque hoje tém as leis que fazem com que a gente ndo
demonstre muito e discriminagédo estd relacionado ao preconceito,

mas é mais forte.” (Ana, 25 anos, universitdria).

“Eu acho que preconceito e discriminagd@o sdo iguais (...)
significa ndo aceitar o outro como ele é, néo aceitar a escolha do

outro.” (Joana, 26 anos, universitéria).

Para referir como se percebe que uma pessoa estd sendo
discriminada, as mulheres utilizaram contelddos, sobretudo, rela-
cionados a forma de olhar.

“A maneira que uma pessoa olha pra outra indica que ela esté
sendo discriminada, um olhar de desprezo.” (Manuela, 23 anos, uni-

versitdria).
“0O jeito de olhar, um olhar de cima para baixo, dos pés a cabeca.”

(Tereza, 20 anos, universitdria).

Em relacao a discriminagéo considerada sutil e hostil, as participan-
tes afirmaram que formas mais sutis de discriminar estdo relacionadas
a comportamentos de submisséo feminina, ou tratamento benevolente
masculino, porém de cunho inferiorizante, um tipo de violéncia psiquica,
i@ a discriminacdo mais forte estd associada a violéncia fisica contra a

mulher.
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“Mulher que tem que ser obediente e que baixar
a cabega para o marido, seria sutil (...), e a mulher que
tem que apanhar e ficar calada, seria a hostil.” (Patricia,
26 anos, ensino fundamental).

“Discriminagdo mais forte e mais agressiva é ser
espancada pelo marido, porque ela vestiu uma saia mais
curta, quer estudar, trabalhar (...), mais sutil é aquela que
se diz quando um homem quer ajudar uma mulher, mas
estd discriminando, tem outros interesses.” (Manuela, 25
anos, universitdria).

Houve consenso entre as respostas das mulheres no
que concerne a questdo sobre que tipos de mulheres séo as
mais discriminadas, ou que tipos de comportamentos elas
exibem para serem alvos mais fdceis de discriminacdo. As
participantes indicaram que as mulheres que néo se apresen-
tam como submissas, como subordinadas ds regras machistas,
aquelas que sdo mais independentes e valorizam a igualdade
de direitos séo as que representam alvos mais frageis e, por-
tanto, sdo vitimas potencias de hostilizacao por parte do sexo
masculino e da sociedade em geral.

“As mulheres espontdneas, que vivem a vida como elas que-
rem s@o as mais discriminadas, (...) que se aceitam, (...) quando
fogem a regra da sociedade sofrem mais preconceito.” (Carla, 26
anos, universitdria).

“As mulheres homossexuais incitam preconceito, que tém
uma aparéncia diferente do que deveria ser.” (Manuela, 25 anos,
universitdria).

“As mais discriminadas s@o as que se vestem como querem, usam
saias curtas (...), as menos discriminadas sd@o as recatadas.” (Patricia,
26, ensino fundamental).

De modo geral, foi encontrado que, a maior parte das entrevis-
tadas ndo se sentem discriminadas, apesar de reconhecerem que o
sexismo existe em nossa sociedade. Desta forma, mesmo aquelas que
referiram néo ter sofrido discriminagdo por serem mulheres, a sociedade
percebe as mulheres como inferiores aos homens, ligadas a reprodugéo
e ao sexo. Esta percepcao esta ligada substancialmente a naturalizagéo
e banalizacdo do feminino e ao préprio conceito e explicagéo que as mu-
lheres atribuem ao sexismo. Porém, fica patente que quando estimuladas
a maioria das mulheres detectam situacoes de preconceito e discriminacgéo
por conta do sexo (Saffioti, 2004). Nestas entrevistas as participantes fo-
ram estimuladas com questionamentos acerca das investidas masculinas,
iniciativas e formas de seduzir as mulheres utilizadas pelos homens no co-
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tidiano, através de situacées no ambiente do trabalho,
na rua ou em momentos e locais de entretenimento. A
partir disto, foi encontrado que todas haviam passado
por situacoes desta ordem e as reflexées giraram em
torno da percepcdo de desagradabilidade em relacdo
aos comentdrios masculinos, vulgaridade nos modos de
interagir com as mulheres nestas situacées peculiares e
falta de respeito para com o sexo feminino, apesar de
que, algumas ainda percebem estes comportamentos

como naturais do sexo masculino.

“Os homens s@o assim mesmo, as mulheres sem querer
tém algo de seducdo.” (Ana, 25 anos, universitdria).

“Os homens se sentem no direito de dizer o que querem
as mulheres.” (Patricia, 26 anos, ensino fundamental).

(3) Sentimentos, emocdes, significados e reacoes dos
participantes auto-categorizados como homossexuais em

relacdo a discriminacao

Os quatro participantes referem que os homossexuais
s@o vitimas de preconceito e discriminagdo no meio social a
partir do momento em que assumem sua sexualidade, e isto
acontece por conta da cultura e da falta de informacgéo das pes-
soas. Os sentimentos decorrentes da discriminagéo séo tristeza

e humilhacao.

“Eu jogo bola muito bem e a turma que costumava jogar
bola comigo deixou de me chamar para jogar bola quando eu as-
sumi (...), homossexualidade é uma coisa minha, e ndo vai mudar
meuv jeito de jogar bola (...), eles sé foram se acostumar depois (...),
fiquei chateado, me senti muito triste (...), isto acontece por causa

dos valores.” (Sérgio, 27 anos, universitdario).

“Isto aconteceu depois que eu me revelei. Eu tinha trocado a
lémpada do banheiro, troquei pela do quintal, e disse que néo ia tomar
banho no escuro. Meu pai disse: ndo toma banho no escuro, agora é
uma princesa (...), eu disse que sim que era uma princesa. A partir dai

eu ndo falo com ele. Os costumes das pessoas e a cultura fazem isso, a
falta de conhecimento (...), homossexual néao é diferente de ninguém.”

(Marcelo, 26 anos, universitdrio).

Considerando a questéo que se refere a esconder tragos ou carac-
teristicas que demonstrem a homossexualidade de alguém para néo ser
vitima de preconceito e discriminacgdo, os quatro participantes afirmaram
em algum momento ja terem passado por situacoes desta ordem. Segundo

os respondentes, s@o situacées muito constrangedoras.
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“Pouco tempo atrds jG escondi minha orientacdo
sexual da minha familia por conta da crise da sociedade
e por eles ndo me aceitarem como realmente sou. E muito
ruim, tenho vergonha de ter escondido quem realmente
sou. ” (André, 25 anos, universitdrio).

“J& namorei com uma menina, ndo para me sentir
bem, mas porque a menina gostava de mim. Me senti mal
com isso (...), estava fazendo uma coisa ruim pra mim,
(...) eu ndo sentia nada por ela (...), criei uma mentira pra
ela e acabei, ela viveu a vida dela, se casou (...), hoje es-
tou vivendo quem sou eu, antes eu vivia o que as pessoas
achavam que eu era, hoje eu sou feliz.” (Carlos, 25 anos,
universitdrio).

Os participantes do estudo entendem como preconceito
formas negativas de avaliar as pessoas, uma maneira de néo
aceitar as pessoas como elas séo e sugerem que discriminacéo
se relaciona a ag@o, a expressdo do preconceito.

“Eu acho que preconceito e discriminagdo sGo quase a
mesma coisa, sé que as pessoas podem ou ndo mostrar o precon-
ceito e a discriminacdo é a agdo, ndo se esconde (...), significam
pensamentos e ideias ruins sobre pessoas que néo séo tidas como
normais.” (Sérgio, 27 anos, universitdrio).

“Preconceito é uma forma critica das pessoas verem os ne-
gros, os homossexuais (...), se as pessoas sdo heterossexuais, todos
tém que ser assim, eles ndo aceitam homossexuais, para eles é a
lei divina, o homem foi feito para a mulher; discriminagéo é o ato
de vocé nédo aceitar aquela pessoa na sua vida social.” (André, 25
anos, universitdrio).

Questionados sobre as situacoes de discriminacao e o que indica
que uma pessoa estd sendo discriminada, os participantes informaram
que a maneira de falar é a forma mais clara de perceber situagoes de
discriminacéo, isto inclui o tom de voz e as palavras.

“Ouvi o colega dizer ao treinador: “aquele veado vai jogar? Se ele
for eu ndo vou’.” (Marcelo, 26 anos, universitdrio).

“0O que mais eu observo é o tom de voz, tem um cara conversando
com outro e ai passa um cara e usa um tom diferente (...), o comportamento
também, brincadeiras.” (Marcelo, 26 anos, universitdrio).

“0O tom de voz e as brincadeiras que tiram sGo muito chatas, é uma

sacanagem brincar, mas depende da brincadeira (...), as vezes ndo me in-
comodo.” (André, 25 anos, universitdrio).
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A questdo referente aos tipos mais velados e mais
abertos de discriminacao suscitou respostas variadas.
Enquanto alguns apontavam para os prejuizos morais
como sendo os representantes tanto da discriminacao

sutil como da discriminagéo hostil, outros fazem uma
diviséo entre o que seria a discrimina¢éo mais forte e a
mais fraca a partir do dano causado a vitima, se psico-

légico ou fisico.

“Acho assim que, pedir emprego e se ouvir a pergunta

se vocé é homossexual, acabou sua moral na hora, seria o

mais forte (...), no trabalho eu nédo revelo minha sexualidade,

tenho medo disso acontecer comigo (...), eu sei quando ser

homossexual e quando néo ser; toda discriminacdo afeta a
moral e é muito forte.” (Carlos, 25 anos, universitdrio).

“\fioléncia fisica é hostil e emocional é sutil.”

Segundo os participantes, os homossexuais mais facil-
mente discriminados sdo aqueles que expéem abertamente
sua sexualidade, incluindo aqui trejeitos e estereétipos rela-
cionados aos homossexuais mais afeminados.

“Os homossexuais mais afeminados sGo os mais discrimi-
nados (...), se o cara anda normal ninguém percebe.” (Carlos,

25 anos, universitdario).

“Os que se mostram, usam roupas e se comportam como
mulheres ou com uma fala muito cheia de girias.” (Marcelo, 26

anos, universitdrio).

No que se refere a questdo relacionada as representagées
que a sociedade possui em frente os homossexuais, os participantes
indicam que as representacdes sdo negativas, no entanto, para as
pessoas préximas, isto se dd de maneira diferente, os amigos sempre

percebem os homossexuais como pessoas alegres e divertidas.

“As pessoas sentem raiva e, ndo sei, sentem preconceito, acham
que sempre estamos afim de sexo, somos promiscuos.” (André, 25

anos, universitdario).

“Comigo, me acham divertido, alegre, uma pessoa maravilhosa de

se conviver.” (Carlos, 25 anos, universitdrio).

Os resultados deste estudo demonstram que hd uma maneira co-
mum dos homossexuais representarem a homossexualidade, estando a
discriminacao estreitamente relacionada & exposicdo da sexualidade e,
por conseguinte, dando indicios de que a sexualidade deve ser vivenciada
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de forma velada, pelo menos em algumas ocasides e
em alguns contextos. Entendendo o preconceito como
um fenédmeno situado no quadro das relacées de poder
(Camino et al, 2004), assim como um fenémeno que
degrada a identidade de suas vitimas (Goffman, 1988),
pode-se sugerir o porqué das representacdes acerca
da homossexualidade na perspectiva dos homossexuais
coletadas seguirem este caminho.

Segundo Mott (2006), por muito tempo a homosse-
xualidade foi associada a doenca, seja de cunho psiquico,
no inicio dos estudos sobre esta temdatica, ainda no século
XIX, seja relacionada a AIDS, nos anos de 1970 e 1980.
Estes fatos foram capazes de influenciar significativamente
as representacoes e os significados atribuidos @ homossexu-
alidade em todo percurso da histéria, inclusive é marcante
nos dias atuais como pode ser observado nos discursos.

Algumas consideracoes

E imprescindivel iniciar retomando o grave problema de
saude publica que temos diante de nés ao perceber seres hu-
manos tolhidos de seus direitos. Trés grupos alvos frequentes
de preconceito e discriminacdo de todas as ordens foram en-
trevistados com o intuito de analisar os significados mais gerais
atribuidos as suas vivéncias cotidianas relacionadas ao precon-
ceito e a discriminacéo. A andlise dos discursos apresentados
pelos participantes pode nos trazer um denominador comum, um
sentimento que é evidenciado através da fala de cada participante:
a dignidade intimamente dilacerada e a tristeza e angustia desta
proveniente.

Estreitamente ligada a questéo acima estd a ideia de discrimi-
nagdo oriunda dos comportamentos das préprias vitimas. Em outras
palavras, a culpa de ser discriminado é do sujeito vitima de discri-
minagdo. Este dado aparece na maior parte dos discursos. Exercer
o direito a liberdade, o direito a igualdade, o direito a ser o que é e
o que quer, a fazer o que quiser, isto por si sé6 é a causa suprema da
exclusao social e de atos de violéncia e agresséo contra pessoas consi-
deradas desviantes pela sociedade. De vitima, os membros dos grupos
marginalizados passam a opressores de suas préprias vidas.

Os estudos atuais sobre preconceito tém demonstrado que a ex-
pressdo de atos preconceituosos tem se tornado mais sutil (Vasconcelos e
cols., 2004; Fernandes e cols. 2007; 2009), e este processo de se esquivar
da culpa pela discrimina¢céo ou mesmo de justificar o preconceito e a dis-
criminagdo como atributo do outro, é patente desta qualidade moderna de
preconceito, posto que ndo se expressa mais abertamente o preconceito,
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assim como chega-se a negar sua existéncia, porém,

de forma camuflada ele aparece. Uma das maneiras
de se expressar é a apontada acima: a culpa da exis-
téncia do preconceito ndo é minha, néo é sua, mas é da
proépria vitima que exibe comportamentos considerados
fora dos padroes da sociedade.

Como se pode pensar em evolucdo social? Pensa-
se que a evolucdo da tecnologia, das politicas publicas,
de planejamentos educacionais e de acées afirmativas
tém diminuido o hiato que separa os grupos majoritdrios

dos grupos minoritdrios, mas diante destes dados, como
podemos pensar em evolugdo? Em seu estudo realizado em
uma capital do nordeste, Camino e colaboradores (2004)
demonstram que o preconceito e a exclusédo social aparecem
de forma incisiva quando consideramos suas formas menos
diretas. Estudos em todo o Brasil seguem a mesma direcéo
(Fernandes e cols. 2006; 2009; Lima e Vala, 2004; Franca e
Monteiro, 2004; Santos e cols. 2008; Fleury e Torres, 2007).

Trata-se, pois, de um problema alarmante que acomete
pessoas e grupos trazendo consequéncias drdsticas para suas
vidas como um todo. E mesmo diante da iluséo que temos nos
dias atuais acerca de uma evolucdo social quando olhamos para

o passado, temos que considerar que a questdo da igualdade
estd bastante longe de ser atingida, pois se ndo temos a expres-
sdo direta da intolerdncia frente o diferente, ou mesmo, da desi-
gualdade institucional que discrimina os oprimidos nos dmbitos
do trabalho, da sadde, da prépria luta pelos direitos e o acesso
isonémico aos bens, temos este modelo velado, calado, mas que
prejudica e faz sofrer de modo semelhante. Desta forma, é indis-
pensavel que se reflita criticamente sobre as propostas de melhoria
desta condicdo que vém sendo desenvolvidas até o presente. Um
primeiro passo seria a constatagéo de que o preconceito néo deixou
de existir, assim como, néo estd em declinio, mas se transformou em
termos de sua expressdo, como um virus que sofre mutagdo para dar
continuidade a sua existéncia (Fleury e Torres, 2004).

Um dos campos mais modernos de politicas pUblicas no Brasil

estd voltado para a criacdo de politicas afirmativas que objetivam a
diminuicdo de diferencas de ordem socioeconémica entre algumas
categorias sociais (ex.: politicas de cotas), entretanto, inversamente
proporcional, aparece a polémica ou, até certo ponto, a resisténcia a
estas politicas. Tudo parece indicar que apenas no momento em que o
debate expandir o meio académico, o meio politico e adentrar os espacos
da acdo dentro das escolas, visando uma melhor educacéo, uma mudanca
no sistema das universidades e acesso as tecnologias, com ampliagéo de
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vagas e ensino de qualidade para todos, é que teremos
alguma evolugéo (Neves e Lima, 2007).

De fato, é um problema que deve ser superado
por meio de politicas especiais de reparacao de danos,
da abertura ao acesso a bens e servicos de qualidade,
da ruptura do padréo de desenvolver ideologias iguali-
tdrias e passar para o ato, a concretiza¢cdo de uma vida
digna e igualitdria. Sem dovida, a inten¢do deste estudo
ndo é encerrar o debate nestas questées, posto que atre-
ladas intimamente estéo a histéria, a cultura, a politica, a
economia, dentre os diversos campos que atravessam esta
discussdo. Assim, finalizamos com a certeza de que devemos
sempre contar com um olhar multidisciplinar dirigido aos
fenémenos sociais, este se faz aspecto central em um debate
promissor, um debate que ultrapasse o papel, as ideologias
e se concretize.
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Resumo: Este trabalho teve como objetivo investigar
as representacdes sociais dos sergipanos sobre os direi-
tos humanos. Relacionamos as nocoées dos direitos com o
sentimento de privacdo relativa, entendido como o balanco
subjetivo entre aquilo que objetivamente se recebe e aquilo
que se considera que deveria/mereceria receber. A pesquisa
feita com 381 sergipanos de seis cidades indicou que boa parte
deles néo sabe sequer o que sdo direitos humanos; além disso,
percebemos que o grau de desconhecimento sobre o termo “di-
reitos humanos” é maior entre individuos gratificados e menor
entre individuos privados. Esses dados séo discutidos a luz das
teorias sobre representacées sociais e direitos humanos.

Palavras-chave: representacdes sociais, direitos humanos,
privacgdo relativa

Abstract: This study had as objective to investigate the social
representations of human rights from Sergipe inhabitants. We re-
late the notions of human rights with relative deprivation feelings,
which can be understood as the subjective perception between what
one receives and what he judges that would be fair/deserved to be
received. The research carried out with 381 subjects from six cities of
Sergipe indicates that a significant proportion of those doesn’t even
know what human rights are; and still, the unfamiliarity level with
the term “human rights” is higher among gratified persons and lower
among the deprivated ones. These data are discussed through social
representation and human rights theories.

Keywords: social representation, human rights, relative depriva-
tion
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Introducéo

O Brasil ocupa o 702 lugar no indice mundial de
desenvolvimento humano (IDH), considerando apenas
os paises com IDH. Em que pesem as mudancas ocor-

ridas nos Ultimos anos na dire¢o de uma distribuigéo
mais justa das riquezas e rendas, somos ainda um dos
paises mais desiguais do planeta. Aqui, os 20% mais
pobres tém acesso a apenas 2,8% da renda nacional. Em
contrapartida, os 20% mais ricos recebem 61,1% dessa
renda, segundo dados do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH, 2008).

Com efeito, num amplo mapa da excluséo social no

Brasil, em que foram estudados 5.507 municipios e utilizado

um indicador de exclusdo mais completo que IDH?, verificou-

se que 42% dos municipios, ou 21% da populagéo brasileira,

estdo em profunda situagdo de exclusao social, enquanto que

apenas 3,6% dos municipios nacionais apresentam incluséo

social aceitdvel. Dados do mesmo estudo apontam ainda o fato

de que a excluséo social no Brasil vem eivada de desigualda-

des regionais. Na regido Nordeste, por exemplo, encontram-

se 72,1% dos municipios com os maiores indices de excluséo

social do pais, ao passo que na regido sudeste estéo 10,4% dos

municipios nesta situacdo (Pochmann; Amorim, 2002). Esses da-

dos indicam que a grande maioria dos brasileiros, na sua vida

cotidiana, ndo tem acesso a direitos bdsicos, tais como saide,

educacdo, renda e trabalho, ainda que a nossa Constituicdo,

inspirada na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, afirme
a garantia incondicional desses direitos a todos os brasileiros.

As exigéncias apresentadas em todos os tempos e espacos
sociais pela melhoria das condicoes de vida das pessoas e grupos
conduzem as lutas por liberdade e por direitos sinteticamente cha-
mados de “direitos humanos” (Matteucci; Mengozzi, 1983). O campo

dos direitos reflete as tensées da relagéo individuo-sociedade, sendo,
portanto, um campo privilegiado para as andlises psicossociais.

O entendimento sobre, que direitos um cidaddéo acredita ter
direito, depende de um conjunto complexo de circunstéincias, dentre
as quais gostariamos de destacar as avaliacées ou percepcoes sobre o
merecimento pessoal e grupal dos beneficios sociais. Ou seja, em que

medida, nas comparagdes sociais que os individuos e grupos fazem

2 Neste estudo os autores constroem um coeficiente de excluséo que considera ao mesmo tempo trés dimen-
sdes: (i) Padrdo de vida digna (pobreza relativa dos chefes de familia, taxa de emprego, proporgéo de chefes-
de-familia que ganham mais de 10 saldrios minimos), (i) Conhecimento (taxa de escolarizagéio, nGmero médio
de anos estudado pelos chefes-de-familia) e (iii) Risco Juvenil (percentagem de jovens e nUmero de homicidios
para 100 mil habitantes).
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entre aquilo que recebem e aquilo que acreditam ser
merecedores de receber da sociedade, eles se sentem
satisfeitos ou insatisfeitos, privados ou gratificados. Esse
é o campo da privacdo relativa.

O obijetivo deste trabalho é analisar a relacéo entre
o sentimento de privagdo relativa e as representagdes
sociais construidas pelos sergipanos sobre os direitos
humanos. A nossa hipétese principal é de que os indi-
viduos mais privados construiréio representagdes sociais
dos direitos mais claramente definidas e objetivadas do
que os menos privados, ou seja, terdo uma concepcdo
melhor desenvolvida sobre o que sdo ou o que significam
os direitos humanos. De outra maneira, adotando a nogao
de Themata discutida por Moscovici (2005), que afirma que
tornar algo temdtico ou relevante para a consciéncia implica
em um maior trabalho de objetivacao ou de concretizacao da
realidade, podemos afirmar que os direitos humanos serdo
um “tema” de relevéncia e construcdo de conhecimento mais
relevante para aqueles que se sentem privados do que para
os que estdo satisfeitos ou indiferentes em suas comparacées
sociais.

Direitos, Representacoes Sociais e Priva-
¢co Economica

A partir da segunda guerra mundial nasce um interesse por
um campo especifico dos direitos, o dos direitos humanos. Para
Ogley (1996), os direitos humanos incluem os direitos naturais ou
ativos, entendidos como op¢oes que os que os detém podem exercer
ou ndo (e.g., direito de ir e vir) e os direitos passivos, aqueles que
o Estado ou a sociedade impéem aos individuos. Os direitos podem
ainda ser especificos ou universais. Os direitos especificos séo aqueles
relativos a um determinado grupo ou categoria social, a exemplo do
direito dos pais ou dos idosos de serem respeitados pelos mais jovens
ou pelos filhos. Ja os direitos universais, por defini¢éio, sGo os que
deveriam abrigar todas as pessoas sem distingdio de pertencimentos
sociais, como o direito a vida ou de néo ser torturado, por exemplo.

Matteucci e Mengozzi (1983) afirmam que os direitos humanos
podem ser classificados em civis, politicos e sociais. Os civis dizem res-
peito a dimensédo individual ou da personalidade dos atores sociais, tais
como liberdade de pensamento, liberdade sexual, liberdade econémica,
etc. Nessa esfera, espera-se do Estado simplesmente que nao impeca
o acesso do cidaddo a esses direitos. Os direitos politicos referem-se a
participagdo dos cidaddos na determinagéo dos rumos politicos da socie-
dade (e.g., liberdade de organizacao, greves, etc.). Os direitos sociais, por
sua vez, sdo aqueles que decorrem de uma acao ativa do Estado na sua
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garantia, tais como o direito a educacéo, a saude, ao
trabalho, a seguranca, etc.

Neste trabalho adotamos dois planos na andlise
dos direitos humanos. Um plano concreto e material,
das formalizacées, no qual os direitos estdo inscritos
em cédigos e leis de uma sociedade e um outro plano,
relacionado a este, dos direitos num campo simbélico,

que analisa o fenémeno enquanto avaliagées subjetivas
de cada individuo ou grupo sobre que direitos acreditam
possuir. Esse segundo cendrio é habitado pelas represen-
tacoes sociais dos direitos humanos.

A relacao entre os direitos materiais e os direitos sim-
bélicos é tdo inextrincavel que alguns autores consideram
que os direitos humanos séo representagées sociais. Como
refere o psicélogo social Willem Doise (2003, p. 201): “Os

direitos humanos séo principios avaliativos ou representacées
sociais normativas que devem permitir, ao menos no plano
das intencdes, aos seres humanos organizar e avaliar suas
relacées e interacdes com os outros”. A esse respeito, podemos
questionar: em que medida os diversos grupos sociais percebem
os direitos como sendo seus? Que nocoes ou representacoes
sociais constroem sobre esses direitos? E ainda, quais impactos
estar privado economicamente ou néo tém na percepcdo dos
direitos humanos?

A Teoria das Representagoes Sociais (TRS) é uma aborda-
gem psicossocioldégica sobre os processos de construcao social da
realidade. Esta teoria foi proposta no inicio da década de 1960
por Serge Moscovici, um psicélogo social nascido na Roménia e

radicado na Franca, com a publicacdo do livro “La psychanalyse,
son image et son public”. A TRS propde uma revalorizacédo do senso
comum, uma vez que se interessa por entender como o “homem da
rua” formula explicacées ou teorias para os fenémenos cotidianos,
com o objetivo de transformar o nao familiar em familiar, o desco-
nhecido em conhecido (Arruda, 2002). E neste sentido que Moscovici
(2005) define as representacées sociais como sistemas de valores,
ideias e prdticas que possuem duas fungoes principais: estabelecer
certa organizagdo que permita ds pessoas orientarem-se em seus mun-
dos material e social e possibilitar a comunicacgéo entre os membros de
uma comunidade que compartilha esse universo simbélico.

Para Moscovici (1961) dois processos intervém na formacéo das re-
presentacoes sociais: a objetivagéo e a ancoragem. A objetivacéo refere-
se ao modo como os elementos de uma representacdo tomam forma e se
materializam numa imagem que naturaliza a realidade, que torna o abs-
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trato concreto. A ancoragem, por sua vez, permite que
algo novo e pouco familiar seja incorporado ao nosso
sistema de conhecimentos por semelhanca e constras-
te com os esquemas de pensamento jd existentes; ao
mesmo tempo, a ancoragem possibilita a compreenséo
do modo como os fenémenos representados contribuem
para a formacéo e desenvolvimento das relagées sociais
(Cabecinhas, 2004)

Por Privagdo Relativa entendemos um sentimento
de insatisfaco de um individuo, ou de um grupo de in-
dividuos, quando estes se comparam a outros individuos
ou grupos. Desse modo, a comparacéo feita a outro grupo
social percebido como mais privilegiado pode produzir ex-
pectativas elevadas que, quando néo atendidas, culminam
muitas vezes na percepcdo de injustica e em sentimentos
de privacao (Vanneman & Pettigrew, 1972). Este conceito foi
introduzido por Stouffer e colaboradores (1949) em um es-
tudo sobre soldados americanos durante a Segunda Guerra.

Na época do conflito eram frequentes as promocoes dadas
aos membros da aerondutica; j@ na policia militar ndo havia
tanta mobilidade e as promogées eram raras. Numa andlise
superficial, poder-se-ia pensar que a insatisfagéo profissional
seria maior entre os policiais militares, uma vez que esta classe
raramente recebia promocoes. Mas o que Stouffer observou na
prdtica foi o inverso: os sentimentos de injustica ou insatisfagéo
eram maiores entre os homens da aerondutica. A constante mobi-
lidade em seus cargos os fazia criar expectativas muito altas, o que
muitas vezes levava-os a sentirem-se fortemente privados daquilo
que pensavam ser seus direitos.

A privacao é relativa porque ndo decorre de uma situacéo
objetiva de desfavorecimento, mas de uma comparagdo que o indi-
viduo faz de sua situacéo ou de seu grupo a situagéio de outros, con-
siderando o que se tem e, sobretudo, aquilo que se acredita merecer
ter ou receber. De certo modo, essa avaliacéo dependerd também de
fatores como o nivel de informacao deste individuo, de como representa
sua posicao social e a realidade a sua volta, do grau de aceitacéo das
ideologias legitimadoras, dentre outros fatores subjetivos e objetivos.

Runciman (1966) foi responsdvel por um importante desenvolvi-
mento da teoria da privagao relativa, quando propés a diviséo do fenéme-
no em duas categorias: privacdo egoistica e privacao fraterna. A privacao
egoistica situa-se numa esfera individual, pois corresponde a comparagéo
que o individuo faz dele mesmo com outros. A privacéao fraterna, por sua
vez, decorre das comparacées coletivas, entre o grupo de pertencimento
do individuo e outros grupos sociais. Seria essa segunda forma de privacao
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a responsavel por movimentos de protesto para mu-
danca social. Esses pressupostos sdo confirmados em
estudos mais recentes (Dubé; Guimond, 1986; Lima;
Vala, 2003; Vala; Monteiro; Lima, 1987).

A partir do desenvolvimento das nog¢ées de direitos
humanos e privacao relativa, neste estudo pretendemos
investigar as representacoes sociais feitas pelos sergi-
panos sobre seus direitos e o impacto do sentimento de

privacdo relativa nessas representacoes.

A pesquisa

O estudo constituiu-se a partir de um roteiro de en-
trevista estruturado aplicado a 381 moradores de 6 cidades
representativas das micro-regides do Estado de Sergipe
(Aracaju, 127 entrevistados; Estancia, 60; ltabaiana, 56;

Lagarto, 60; Nossa Senhora da Gléria, 18; e Prépria, 60).
Essa amostra é representativa da populagdo de Sergipe a
uma margem de erro de 5%. Os entrevistados sdo, em sua
maioria, mulheres (54,6%), com idades variando de 18 a 82
anos (média de 33 anos) e renda entre R$ 60,00 e R$ 10.000,00

(média R$ 1.679,00, desvio padrédo 1610,60).

As entrevistas foram individuais e a definicdo dos parti-
cipantes foi feita aleatoriamente. Os entrevistados foram abor-
dados nas ruas ou em suas casas. Apds serem apresentados a
pesquisa através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,

eram convidados a participar. As informagoes apresentadas diziam
respeito ao cardter da pesquisa e a livre escolha dos participantes
no processo, assim como a garantia de anonimato na andlise e
divulgacdo dos resultados.

O roteiro da entrevista foi composto de perguntas abertas e
fechadas sobre direitos humanos e privagéo relativa. Para analisar-
mos as representacdes sociais dos direitos utilizamos a questéo: “Para

vocé, o que sdo direitos humanos?”. Para analisarmos o sentimento
de privagdo relativa, perguntamos: “Na sua opiniéo, o quanto a sua
familia contribui com o Brasil ou a sociedade através de trabalho,
impostos que paga, etc ?” (Muito, Mais ou menos, Pouco, Nada),
“Considere agora o que a sua familia recebe em troca da sociedade
brasileira (saldrio, bem-estar em geral, condicées de vida, etc.). Quanto
é que acha que a sua familia recebe da sociedade?” (Muito, Mais ou
menos, Pouco, Nada). Além dessas questoes, também perguntamos
sobre dados sociais e demogrdficos dos participantes.
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Resultados e Discusssdo

A partir das andlises das respostas obtidas com
a pergunta “Para vocé, o que sdo direitos humanos?”,
observamos uma grande incidéncia de respostas “néo
sei” (86 respostas), ou seja, mais de 20% dos partici-
pantes ndo possuem uma representagéo social formada
sobre o tema. Existem ainda 18 entrevistados que afirmam
ndo existirem tais direitos. A igualdade e a liberdade séo
as objetivacoes mais comuns na representagdo social dos
direitos humanos (com 90 respostas ou 21,2%). Em seguida
vem o respeito, num sentido geral, e o acesso a servicos.
Chama ainda a atengéio que 15 respostas afirmem que
os direitos na verdade sao deveres ou regras sociais (ver
tabela 1).

Tabela 1: As dez respostas mais frequentes a questdo “Para vocé,

o que sdo direitos humanos?”

Respostas Frequéncia Percentagem
Nao sei 86 20,2
Igualdade (Justica, Democracia, dar 45 10,6

direito a quem ndao tem, igualdade
sécio-econdmica, etc.)

Liberdade (Viver em paz, fazer o que 45 10,6
gosta, direito de ir e vir, liberdade de
expressao, etc.)

Respeito (Ser respeitado, néo passar 39 9,2
por cima dos outros, saber conviver
com as diferencas, etc.)

Servigos (salde, assisténcia, estudo, 35 8,2
emprego, trabalho, moradia, alimen-
tacdo, seguranca, transporte, etc.)

O necessdrio pra viver (o essencial, 22 5,2
o que precisamos pra ter uma vida
social normal)

Algo que ndo existe (estd escasso, 18 4,2
estd escrito no papel mas néo existe,

utopia, iluséo, leis que ndo surtem

efeito, etc.)

Acesso (tudo o que o ser humano tem 15 3,5
acesso, os direitos que temos, o que

cada um de nés tem, ter os direitos na

prdtica, etc.)

Regras sociais (forma certa, deveres 15 3,5
que temos, limitagdées que temos)

Bem-estar (vida boa, aquilo que é bom 14 3,3
para o ser humano, etc.)

Total 334 70,5

Nota: Foram consideradas apenas as dez respostas mais frequentes a essa questdo. As respostas
restantes correspondem a 29,5%.

O que se observa, somando as respostas, é que 119 individuos
(mais de 30% dos pesquisados) ndo concebem a existéncia de direitos,
seja por néo saberem o que sé@o ou por acreditarem que eles néo existem.
Isto permite inferir um sentido de excluséo do campo simbélico dos direitos

109



Marcus Eugénio Oliveira Lima e Rodrigo de Sena e Silva Vieira

que deve refletir uma excluséo material de mesma
dimenséo. Como refere Hobshawm (1994), depois da
década de 1970, os antigos estados de bem-estar com
suas preocupacoes de inclusao social sdo substituidos
pelo individualismo e pela excluséo social. Com efeito,
noutra andlise, quando cruzamos a renda familiar com
a representacdo dos direitos humanos, percebemos que
34% dos sergipanos que possuem renda familiar igual
ou inferior a um saldrio minimo respondem que néo
sabem o que sdo direitos humanos. Isso se reflete no
fato de que, mesmo os participantes que referem direitos
nas suas imagens sobre o fenémeno, referem sobretudo
direitos civis (liberdade, igualdade, etc.) e mais raramente
direitos sociais, no sentido proposto por Matteucci e Men-
gozzi (1983).

Quando analisamos a privacdo relativa dos pesquisa-
dos, observamos um grande descompasso entre aquilo que
se acredita contribuir com o Brasil e aquilo que se recebe do
nosso pais em reconhecimento. Mais de 57% dos sergipanos

consideram que recebem pouco ou nada do Brasil. Em con-
trapartida, mais de 83% consideram que colaboram muito ou
medianamente com nosso pais (ver Figura 1).

Figura 1: Balanco entre o quanto o participante acha que sua
familia contribui com a nossa sociedade e o quanto acha que
recebe em troca da sociedade brasileira (saldrio, bem-estar em
geral, condicées de vida, etc.).
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Para tornar mais clara essa decalagem, construimos um indi-

cador de privacdo relativa a partir da subtracdo do valor da resposta

a questdo sobre o quanto o sujeito colabora com o pais do valor da
resposta a questdo sobre o quanto recebe do pais em troca. Assim,
quanto maior o valor encontrado maior a privagéo relativa, ou seja,
maior a percepcdo do entrevistado de que dd mais do que recebe. Des-
sa composicdo resultaram cinco grupos de participantes: os gratificados
(que obtiveram valores negativos) foram 5,2% dos entrevistados; os nem
privados nem gratificados (valor da substragéo igual a zero) totalizaram
29,3% dos pesquisados; os privados representaram 65,5%. Dentre os pri-
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vados, separamos os levemente privados (valores igual
a 1), os medianamente privados (valores igual a 2) e
os muito privados, ou seja, aqueles que responderam
que colaboram muito com o Brasil e ndo recebem nada
do pais como reconhecimento (valores iguais a 3), que
s@o 7% dos sergipanos (ver Figura 2).

Figura 2: Percentagens da Privacdo Relativa dos
Sergipanos
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Para analisarmos as relagdées entre privacao relativa e
representacoes sociais dos direitos humanos procedemos a um
cruzamento dessas dimensées num teste Qui-Quadrado. Os re-
sultados indicam que, para os gratificados, a representacéo dos
direitos ancora-se, sobretudo, nas respostas “néo sei” (42,1% das
respostas). Um em cada quatro dos nem privados nem gratifica-
dos também néo sabem o que séo direitos humanos, sendo que
mais de 13% deles entendem os direitos humanos como “respei-
to”. Dentre os privados encontra-se a menor frequéncia dos que
ndo sabem o que sdo so direitos humanos (19,7%). Além disso, a
representacdo dos direitos humanos ancora-se fundamentalmente
no valor da igualdade (ver Tabela 2).

Esses dados confirmam nossa hipétese geral de que os pri-
vados, por darem maior relevéncia a questéo dos direitos humanos,
construiriam representacoes sociais dos direitos mais concretas ou
mais fortemente objetivadas que os néo privados. Com efeito, foi entre
os privados que encontramos a menor auséncia de uma representa-
¢do social dos direitos. Além disso, uma parcela significante destes
deu importdncia a questdo da igualdade quando perguntados sobre o
que sdo os direitos humanos. Por outro lado, os individuos gratificados
foram os que apresentaram maior desconhecimento sobre o termo. A
partir disso, podemos pensar que os direitos humanos colocam-se como
um problema de maior relevéncia para aqueles que sentem, em suas
comparacoes sociais, que estéo tendo menos acesso do que merecem a
recompensas sociais. Como refere o préprio Moscovici (2005, p. 216): “re-
presentar significa, a uma vez e ao mesmo tempo, trazer presentes as coisas
ausentes e apresentar coisas de tal modo que satisfacam as condigées de
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uma coeréncia argumentativa, de uma racionalidade
e da integridade normativa do grupo.”

Nem priva-
Gratificados dos nem Privados
gratificados

O que séo direitos humanos

para vocé?

Néo sei 8 27 47
42,1% 25,2% 19,7%

Igualdade (Justica, Democracia, dar 0 10 33

direito a quem néo tem, igualdade 0% 9,3% 13,8%

sécio-econdmica, etc.)

Liberdade (Viver em paz, fazer o que 3 12 28

gosta, direito de ir e vir, liberdade de 15,8% 11,2% 11,7%

expressdo, efc.)

Respeito (Ser respeitado, néo passar 0 14 23

por cima dos outros, saber conviver 0% 13,1% 9,6%

com as diferencas, etc.)

Servicos (saUde, assisténcia, estudo, 2 8 24

emprego, trabalho, moradia, alimen- 10,5% 7,5% 10,0%

tacdo, seguranca, transporte, etc.)

O necessdrio pra viver (o essencial, 0 8 14

o que precisamos pra ter uma vida 0% 7,5% 5,9%

social normal)

Algo que néo existe (estd escasso, 0 5 11

estd escrito no papel mas néo existe, 0% 4,7% 4,6%

utopia, iluséo, leis que néo surtem

efeito, etc.)

Acesso (tudo o que o ser humano tem 1 3 11

acesso, os direitos que temos, o que 5,3% 2,8% 4,6%

cada um de nés tem, ter os direitos na
pratica, etc.)

Regras sociais (forma certa, deveres 0 8 7
que temos, limitagées que temos) 0% 7,5% 2,9%
Bem-estar (vida boa, aquilo que é bom 0 4 9
para o ser humano, etc.) 0% 3,7% 3,8%

Consideracoes finais

O obijetivo deste trabalho foi analisar as representacoes so-
ciais dos direitos humanos em Sergipe, e o impacto do sentimento
de privacdao relativa nessas representacoes. A nossa hipétese foi a

de que os mais privados em suas comparacdes sociais teriam uma

concepcao melhor formulada sobre o que séo os direitos humanos.
Os resultados obtidos confirmam essa hipétese, jG@ que mostram um
maior grau de desconhecimento sobre o termo “direitos humanos”
entre os individuos gratificados, e um menor grau de desconhecimento
entre os que se consideram privados.

De modo geral, pudemos observar que 20% dos pesquisados se-

quer sabem o que séo direitos humanos. Adotando os pressupostos da

teoria das representacgées sociais, percebemos que, paralela a exclusao

material do acesso aos direitos caminha, para muitos brasileiros, uma

excluséo simbélica, que impede que se possa inclusive conceber ou ide-

alizar algo que efetivamente néo se tem o direito de possuir. Para muitos
dos sergipanos a representacgdo dos direitos é a de uma auséncia.

112



Privacéo relativa e representagdes sociais dos direitos humanos

Para concluir, podemos afirmar, juntamente com
Jock Young (2003), que sociedades modernas criam
para os seus cidaddos aspiracdes de realizagéio pessoal
e profissional crescentes e possibilidades de sucesso
decrescentes; criam demandas de inclusGo no mundo
do consumo, mas ao mesmo tempo excluem cada vez
mais pessoas do mundo do trabalho. Tudo isto tem im-
pactos enormes no sentimentos de privacao relativa, nas
vivéncias e representacgdes sociais dos direitos humanos
e na violéncia social que num sentido amplo permeia a
cida de todos nés.
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Resumo: O objetivo é discutir e analisar as implicacoes
das exigéncias de referéncia sociofamiliar e de moradia formal
por parte do Caps (Centro de Atencdo Psicossocial), Transtornos
da cidade do Recife para o atendimento a populagdo de rua em
sofrimento psiquico na cidade. Para andlise dessas exigéncias, foi
feito um estudo de caso com uma moradora de rua em sofrimento
psiquico através de entrevistas com familiares, profissionais da assis-
téncia e do Caps que prestaram atendimento a referida usudria. Os
resultados da pesquisa apontam que a saida das ruas como condicdo
para ter acesso aos servicos de saude mental pode nao ser a melhor
estratégia para todos os usudrios. As exigéncias institucionais de re-
feréncia sociofamiliar e de casa dificultam - e podem até impedir - o
acesso da populacéo de rua ao direito humano fundamental que é o
direito a sadde.

Palavras-chave: populagdo de rua, satde mental e politicas po-
blicas.

Abstract: The objective is to discuss and analyze the implications of
the requirements of social and family references and formal housing for
the Caps (Psychosocial Care Center), Disorders of the city of Recife to attend
the street population in psychological distress in the city of Recife. To review
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these requirements, it was made a case study with a
resident of the street in psychological distress through
interviews with family, professional assistance and
the Caps who provided care to the user. The research
results indicate that leaving the streets as a condition
for accessing mental health services may not be the best
strategy for all users. The institutional requirements of
social and family references and a home make it harder,
and may even prevent, the street population’s access to the
fundamental human right, which is the right to health.

Keywords: Street population, mental health and
public policy.
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Introducéo

O presente artigo' tem como objetivo discutir e
analisar as implicagées das exigéncias de referéncia
sociofamiliar e de moradia formal para o atendimento a
populacgdo de rua em sofrimento mental. O nosso pressu-
posto é que os imperativos da referéncia sociofamiliar e da
moradia (casa) como condi¢ées para iniciar o tratamento
nos Caps se contrapéem ao estado de desvinculagao no qual
se encontra essa populagao e dificultam — ou impedem - o
direito a saude e consequentemente aos direitos humanos.

Além do atendimento a crise, é no Caps que toda a
demanda de salde mental do seu territério deve ser apresen-
tada para que, de acordo com cada caso, uma resposta seja
construida. Porém, no que se refere a populagdo de rua, muitas
vezes quando séo acionados os Caps resistem em assumir a
responsabilidade por esses usudrios, visto que eles diferem do
perfil majoritdrio atendido por néo possuirem referéncia familiar
e/ou comunitdria ou moradia formal. Parece que hd um jogo
entre as institui¢coes prestadoras de assisténcia a populagdo de
rua e os servicos de saude mental: para a assisténcia, caberia ao
Caps o atendimento & populacgéo de rua em sofrimento mental,
i@ que o usudrio é entendido como um cidaddo que demanda um
cuidado especifico de saude. Para o Caps, a responsabilidade pelo
cuidado ao morador de rua é da assisténcia, pois se entende que a
situacao social do atendido prevalece sobre a necessidade de cui-
dado em satde. Como consequéncia, essa indefinicdo sobre quem
deve ser o responsével por aquele que “nada possui” e a “ninguém
estd vinculado” faz com que o direito humano fundamental - que é
o direito a sadde - seja negado ao morador de rua.

Para alcancar o objetivo proposto no artigo, nos debrucaremos so-
bre a histéria de uma moradora de rua em sofrimento psiquico na cidade
do Recife, a qual estava sendo acompanhada pelo Instituto de Assisténcia
Social e Cidadania - lasc? e em tratamento em um Caps da cidade do Re-
cife. Procuramos compreender na andlise os diversos posicionamentos e as
diferentes versées das pessoas envolvidas na histéria de vida de Carla®.

! Este artigo é resultado da dissertacéio de mestrado de Cintia Albuquerque, intitulada “Loucos nas ruas: um es-
tudo sobre o atendimento a populacéio de rua adulta em sofrimento psiquico na cidade do Recife”, desenvolvida
no Programa de Pés-Graduagéio em Psicologia da UFPE, sob a orientacéio da Prof? Dr? Rosineide Cordeiro.

2 O lasc é uma autarquia municipal, vinculada a Secretaria de Assisténcia Social do Recife, que tem como funcao
a execucdio dos servicos de média e alta complexidade da Politica de Assisténcia Social. Dentre os servicos ofere-
cidos na Média Complexidade do lasc, encontra-se o Servico de Educagéo Social de Rua (SESR), que configura-
se como a principal porta de entrada da institui¢éo e tem como pUblico alvo usudrios que moram nas ruas —
que dormem pelo menos uma vez na rua durante a semana — objetivando construir, junto a esses usudrios e a
partir do desejo deles, a saida do espago da rua ou uma melhor forma de viver em situagéo de rua.

3 Carla foi uma dos trés moradores de rua escolhidos para a andlise durante a pesquisa de Dissertacéo ja
citada. Para a escolha dos trés casos analisados na Dissertagéio, foram convidados para uma reuniéo todos os
profissionais que trabalhavam no SESR na época da pesquisa, onde foram apresentados os casos que estavam
sendo acompanhados pelo SESR. Apés essa reunido, os trés casos foram escolhidos e foram realizadas quatro
entrevistas aprofundadas, com interlocutores importantes para cada histéria de vida escolhida.
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Este artigo estd organizado em duas partes. Na
primeira, situamos de forma muito breve as discussées
sobre o direito a sadde e a situacéo da populagéo de
rua. Logo em seguida enfocamos a Reforma em Saude
Mental* e o lugar do CAPS Transtornos na Politica de
Saude Mental.

Na segunda parte direcionamos a andlise para a
histéria de Carla, moradora de rua em sofrimento psiqui-
co. Destacamos trés aspectos da vida de Carla: a verséo da
familia para o sofrimento de Carla e os motivos de ir para
as ruas; como a instituicdo de assisténcia encontrou Carla
nas ruas e, por Ultimo, o acolhimento de Carla no Caps.

1. Breves consideracoes sobre o direito
a saude, o Caps e a populacéo de rua em
sofrimento psiquico.

O debate sobre o direito a sadde como direito humano
fundamental néo é novo no nosso pais. Este debate adquiriu
uma maior visibilidade no final dos anos 70 e 80 do século pas-
sado com as lutas por um novo sistema de saude e pelo reconhe-

cimento desta, como direito humano universal e dever do Estado.
O Movimento da Reforma Sanitdria, que congregava diferentes
movimentos e atores sociais, protagonizou essas lutas e em 1988
teve seus principios incorporados ao texto constitucional.

Com a Constituicdo, ineditamente o Estado Brasileiro
assume a responsabilidade por todos os seus cidadéos, abrangen-
do as politicas publicas de satde, assisténcia social e previdéncia

— através do tripé da seguridade social — para qualquer pessoa
que delas necessite, sem a obrigatoriedade de qualquer prévia
contribuicdo para a saude e assisténcia. Coloca-se, assim, o acesso
a essas politicas como um direito humano universal.

O SUS é baseado em uma concepgdo de saude ampliada, a
qual ndo se restringe a ser o oposto da doenca, e, mais do que isso,
coloca-se como um direito humano de cada cidaddo e néo privilégio
de poucos®. Adotando os principios da universalidade, equidade,

integralidade, descentralizacdo, hierarquizagéo/regionalizacéo, o
SUS pretende atender a todos os cidaddos brasileiros, sem nenhuma
distingcéo, de forma igual e completa. Sendo entendida desta forma, “a

4 Mais comumente é utilizado o termo “Reforma Psiquidtrica”, mas acreditamos que vdrios outros campos que
constituem a Saude Mental fizeram parte do processo e por isso adotaremos neste trabalho o termo “Reforma
em Sadde Mental” (MEDRADO, 2007).

5 SUS - Sistema Unico de Satde: resultado das lutas do Movimento da Reforma Sanitaria no Brasil, o SUS é um
sistema pUblico de salde, que tem como obijetivo cuidar da saude de toda a populacéo brasileira. Para apro-
fundamento no tema, sugerimos as seguintes leituras: MENDES, 1996; MERHY, 2005; CAMPOS, 2006; BRASIL,
2009.
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proposta do SUS encontra-se como a melhor doutrina
de construgdo de cidadania” (MENDES, 1996, p. 69).

Entretanto, as conquistas da Constituicdo de
1988 - a qual avancaria a cidadania no Brasil - foram
atravancadas pelo impacto da conjuntura internacional,
caracterizada pelo idedrio neoliberal que preconizava
uma reorienta¢do do papel do Estado e a reestruturagdo
produtiva com profundas consequéncias para o mundo do
trabalho. Desemprego, enfraquecimento das lutas por di-
reitos sociais e trabalhistas e mudancas do papel do estado
formaram um cendrio pouco animador para a diminuigéo
das desigualdades sociais e ampliacdo da cidadania.

E neste cendrio que a populagéo em situacéo de rua
comeca a ser vista no Brasil como um fenémeno social pre-
ocupante, o qual demanda a intervengéo e o olhar do Estado
para as suas especificidades. Dados recentes do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Brasil, 2008)
mostram que foram identificadas 31.922 pessoas vivendo em
situagdo de rua no nosso pais, com idade igual ou superior a
18 anos®. Em Recife, foram identificados 1.390 moradores de
rua, estando em acolhimento/abrigamento 185 pessoas e 1.205
efetivamente em situacdo de rua (Recife, 2005).

Apesar de néo ser um fenémeno recente, a populacdo em
situagdo de rua apresenta-se como um grupo populacional de di-
ficil definicdo, devido a complexidade e a multiplicidade de causas
para sua existéncia. Porém, dentre os autores que se dedicam a
pesquisas com esta populagéo, um consenso jd pode ser apontado:
nédo hd “divida de que este segmento social expressa uma situacéo
limite de pobreza, por mais diferente que seja a conceituacéo que
se desenvolva” (VIEIRA, BEZERRA & ROSA, 2004 p. 17).” Para este
artigo, serdo adotados os termos “populacdo de rua” ou “populagéo
em situagdo de rua”, abrangendo:

Grupo populacional heterogéneo constituido por pessoas

que possuem em comum a garantia da sobrevivéncia por

meio de atividades produtivas desenvolvidas nas ruas, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a néo
referéncia de moradia regular (RECIFE, 2005)

Dentre as diversas possibilidades de vivenciar a situacdo de ruaq,
podemos identificar uma parcela dessa populacao vivendo nas ruas em

¢ E importante destacar que essa pesquisa nacional foi realizada em 71 cidades brasileiras, sem a participagéo
das cidades de Recife, Séo Paulo, Minas Gerais e Porto Alegre, por estas terem realizado pesquisas semelhantes
em anos anteriores.

7 Sobre pesquisas com moradores de rua, consultar BRASIL, 2008; ESCOREL, 2006; RECIFE, 2005; RIOS, 2005;
ROSA, 2005; VIEIRA, BEZERRA & ROSA, 2004; RODRIGUES e SILVA FILHO, 2002; e BURSZTYN, 2000
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sofrimento psiquico, com caracteristicas e demandas
préprias, muitas vezes mais dificeis de serem escuta-
das, devido ao isolamento social que essas pessoas
constroem para suas vidas nas ruas.® Sendo assim,
para este artigo, estamos interessadas em pensar tais
pessoas nomeadas como populacéo de rua e que, devido
a um processo continuo de vulnerabilidades, construi-
ram o caminho de saida de casa para as ruas, e assim,
romperam — ou fragilizaram — os vinculos familiares
e comunitérios. E, ao pensar em moradores de rua em
sofrimento mental, acrescentamos a esses aspectos a di-
ficuldade apresentada para formagéo de novos vinculos e
referéncias nas ruas, o que lhes dd menos possibilidades
de intervencdo e acesso a servicos publicos e cria mais um
obstdculo frente ao seu caminho de construcdo de cidadania
e efetivagdo de seus direitos.

No que diz respeito a Saude Mental, o Movimento da
Luta Antimanicomial ganhou for¢ca ao lado do Movimento
da Reforma Sanitdria, e foi iniciada no Brasil a Reforma em
Saude Mental nos mesmos moldes da reforma de toda saude
publica. A partir do cendrio de lutas no Brasil e das experiéncias
internacionais, séo iniciados questionamentos sobre o cuida-
do oferecido em saude mental, executados hegemonicamente
pelos hospitais psiquidtricos. A partir de entdo, novos modelos
de atencgdéo sdo propostos e, alguns deles, séo fortalecidos e
incorporados das leis brasileiras.

A experiéncia da reforma em Sadde Mental Brasileira se es-
pelhou nos moldes da Psiquiatria Democrdtica e da Antipsiquiatria,
que tem como seu principal representante Franco Basaglia e suas
experiéncias na ltdlia. Inspirado nos questionamentos desse grupo

e a partir das particularidades do povo brasileiro, o Movimento da
Luta Antimanicomial conseguiu, em 1986, colocar em funcionamento
o primeiro Centro de Atencdo Psicossocial — Caps do pais, como
tentativa de efetivacdo da Reforma em Sadde Mental. Mais adiante,
o movimento consegue aprovar em 2001 a Lei Paulo Delgado, apés
doze anos de tramitacéo no Congresso Nacional. Tal lei aponta como
prioridade o oferecimento de tratamento de base comunitdria, pre-
vendo a exting@o progressiva dos leitos em manicomios e expanséo
progressiva dos novos servicos de saude mental.

8 Apesar de a legislagdo brasileira utilizar o termo ‘portadores de transtornos mentais’, neste trabalho usare-
mos ‘pessoas em sofrimento mental ou psiquico’ visto que portador nos remete a uma ideia de peso carregado
pela pessoa eternamente; e uma pessoa com transtorno também nos passa a impressé@o de uma pessoa pos-
sessa, sem razéo. Por outro lado, a “ideia de sofrimento nos remete a pensar em um sujeito que sofre, em uma
experiéncia vivida de um sujeito” (AMARANTE, 2007, p. 68).
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Vale ressaltar que os Caps foram idealizados
como a principal estratégia para a politica de sadde
mental, tendo como missao articular vérios outros ser-
vicos de salde para a efetivacdo da rede de cuidado
em saude mental. Para o Ministério da Saude (BRASIL,
2004b), os Caps sdo servicos de satude abertos e comu-
nitdrios, os quais substituem os hospitais fechados, ca-
racterizados como a principal estratégia para a efetivagéo
da Reforma em Saidde Mental, devendo se articular com
os demais equipamentos de sadde que compdem a rede
de servicos da Saude Publica. Eles devem funcionar, espe-
cificamente, como articulador da rede de saude mental e

[...] tém a misséo de dar um atendimento diutur-
no ds pessoas que sofrem com transtornos men-
tais severos e persistentes, num dado territério,
oferecendo cuidados clinicos e de reabilitagdo
psicossocial, com o objetivo de substituir o mo-
delo hospitalocéntrico, evitando as internagées e
favorecendo o exercicio da cidadania e da incluséo
social dos usudrios e de suas familias (p. 12).

No formato de atencdo psicossocial de base territorial, o
Caps se apresenta principalmente como o espaco de atendimen-
to aos usudrios em situagdo de crise, suprindo o atendimento
da demanda advinda do fechamento do hospital. E importante
ressaltar: aqui a crise é entendida ndo como um agravamento
da doenca, a qual precisa ser controlada; mas como o resultado
de diversos fatores que perpassam a relacdo do usudrio com seu
contexto; “uma situagd@o mais social que puramente biolégica ou
psicolégica” (AMARANTE, 2007, p. 82). E é no Caps que essa crise
pode ser trabalhada e superada.

2. Juntando os fios da histéria de Carla: a
casa, a rua e as instituicoes

Como dito anteriormente, o caso escolhido para este artigo é o
de Carla, mulher de 39 anos, que estava nas ruas hd um ano e cujo
primeiro atendimento na rua ocorreu apés uma solicitagéo para o

lasc, feita pela comunidade em que ela estava morando, no primeiro
trimestre de 2007.

Para nos ajudar a contar a histéria de Carla, tivemos a participa-
cdo dos seguintes interlocutores: Hilda, irméa mais velha de Carla; Olga,
assistente social da equipe do lasc que atendeu Carla na rua; Aline,
psicéloga de uma unidade de acolhida do lasc, pela qual Carla teve uma
breve passagem; e Lucia, psicéloga de Caps em que Carla foi atendida.

Na narrativa dos familiares, procuramos as explicagdes e sinais para
o inicio do sofrimento psiquico de cada usudrio, bem como os motivos que
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os levaram a sair de casa e se distanciarem de suas
familias. Com os profissionais do SESR, as entrevistas
tiveram como foco a situac¢éo encontrada no primeiro
atendimento na rua e os caminhos percorridos com
Carla no seu processo de atendimento. Com os pro-
fissionais dos Caps e das Casas de Acolhida do lasc,
quisemos saber como a usudria chegou e foi acolhida
naqueles servicos, qual a avaliacdo feita da histéria de
vida dela e que encaminhamentos foram construidos para
o caso de Carla.

A partir das entrevistas, foi elaborado o quadro
abaixo que permite a visualiza¢éo da histéria de vida de
Carla desde a sua inféincia até os Ultimos dias de acompa-
nhamento da usudria pela equipe do lasc. Vamos nos guiar
pelo quadro para contar a histéria da usudria.

Figura 1 - Fluxo do histérico familiar e
institucional de Carla
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A versdo da familia para o inicio do sofrimento
de Carla e a sua ida para as ruas

Hilda, irméa mais velha de Carla, contou que o sofrimento de Carla
teve inicio quando ela ainda era adolescente, por ter sido muito maltra-
tada em uma casa na qual trabalhava e, também, como consequéncia
de sua histéria de vida sofrida. Hilda disse que sua mée morreu quando

Carla aginda era uma crianga e o pai delas as espalhou em vérias casas
para trabalharem como doméstica. J& com os sinais de seu sofrimento
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psiquico, Carla fez uma viagem ao Rio de Janeiro, no
ano de 2006, sem o conhecimento de seus familiares.
Hilda conta que, nesse periodo da viagem de Carla,
procurou muito pela irma, chegando a ir diversas vezes

a um programa de rddio local em busca de qualquer
informacao que a ajudasse a encontrd-la. Carla diz que
foi no Rio de Janeiro que viveu nas ruas pela primeira
vez, até uma equipe da Assisténcia Social daquela cidade
leva-la para um abrigo. A usudria diz ter sofrido violéncia
fisica e sexual nesse abrigo e que, através do seu cadastro
no INSS, a assistente social do servico que a acolheu con-
seguiu entrar em contato com sua irma Hilda.

Hilda confirmou que a volta de Carla para Recife foi
combinada entre ela e a referida assistente social e que, no
dia e hordrio de sua chegada, ela foi a rodovidria para re-
ceber a irma. Porém, quando Carla a viu, ndo quis descer do
6nibus e, quando desceu, pediu ajuda a um policial, dizendo
que Hilda estava a perseguindo e querendo maltrata-la. A
partir de entédo, Carla foi para as ruas de Recife e, apés alguns
dias de vivéncia de ruq, foi atendida pela equipe do lasc.

Como a equipe do lasc encontrou Carla
nas ruas

Ao chegar ao local indicado na solicitacdo de atendimento,
a equipe do lasc encontrou Carla sozinha, acocorada em uma
calcada, muito debilitada fisicamente, relatando muito sofrimen-
to e pedindo ajuda. Apesar de ter passado algumas semanas na
mesma cal¢ada, a usudria ndo conseguiu estabelecer vinculo de
confianca com ninguém da comunidade, deixando até de comer por
desconfiar das pessoas que lhe ofereciam qualquer ajuda.

A situacdo em que Carla se encontrava causou muita preo-
cupagdo a equipe, a qual buscou de imediato uma unidade para
acolhé-la. Primeiramente, a equipe entrou em contato com uma uni-
dade da rede de acolhida privada, complementar a rede publica, mas
como o lasc néo possuia dinheiro para pagar a estadia da usudria, foi
acionada a rede prépria do instituto. Mesmo com muita resisténcia da

geréncia — por alegar que pessoas em sofrimento metal néo sdo perfil
para unidade — a equipe conseguiu leva-la para uma casa de acolhida
do lasc, na qual Carla passou apenas duas noites. Apés esses dois dias,
Carla foi encaminhada pela geréncia da unidade para sede do SESR,
pois teria atrapalhado o funcionamento da unidade durante a noite toda

e assustado as demais usudrias da Casa de Acolhida.

Por ndo ter para onde encaminhdé-la, a equipe teve que levar Carla
para a rua novamente, mas antes de leva-la para a rua, Carla levou a
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equipe até o endereco de sua familia, que nao a quis

de volta naquele momento. Nessa visita foi confirma-
do pela familia que Carla j& recebia o Beneficio de
Prestacdo Continuada®, mas por estar em situagdo de
rua j& havia perdido todos os seus documentos e o seu
beneficio estava bloqueado.

A chegada e o acolhimento de Carla
no Caps

Carla voltou para a rua e a equipe apresentou o caso

ao Caps responsdvel pelo territério no qual Carla estava

morando (na rua). Logo de inicio, a equipe do Caps disse

que ndo poderia iniciar qualquer intervencéo com a usudria

enquanto ela permanecesse em situacao de rua. Olga nos
conta de sua resposta perante a exigéncia do Caps:

Se vocés tdo dizendo que néo véo atender por-
que ela é de rua, porque ela néo tem referéncia
familiar, entéo levo ela pra onde? Se vocé me der
uma resposta eu vou ficar satisfeital...] E cadé pra

quem néo tem referéncia familiar os servicos da
saude mental? (Olga, assistente social do SESR

do lasc).

Apés vdrias tentativas e diante da necessidade do inicio

do tratamento, a equipe conseguiu, pelo lasc, pagamento do
aluguel de um quarto, temporariamente, até que toda documen-
tacdo de Carla fosse regularizada e ela voltasse a receber o BPC.
Com a ida para um quarto alugado, a equipe agendou a triagem

de Carla no Caps. E importante ressaltar que, para ela poder ter
acesso ao tratamento, precisou se instalar em uma comunidade
desconhecida, o que dificultou a sua permanéncia. Até conseguir
um local no qual suportasse morar, Carla precisou fazer trés mu-
dancgas, por ndo se adaptar a vizinhanca. Ela continuava a achar
que seus irmdos estavam por perto, perseguindo-a e se aliando aos
vizinhos para prejudicd-la. Desde as primeiras crises, Carla acusa
os seus irmdos de desejarem destruir a sua vida, visto que eles a
internaram, compulsoriamente, por diversas vezes em hospitais psi-
quidtricos. Nessa fase, seus vinculos com o Caps ainda eram muito
fradgeis ou quase inexistentes, pois a dindmica de mudancas impedia

a completa adesdo ao tratamento. No terceiro quarto alugado, Carla
conseguiu se estabelecer por alguns meses e iniciou, efetivamente, seu

tratamento na instituigdo.

? O beneficio aqui referido é o Beneficio de Prestacéio Continuada (BPC), o qual se configura como um beneficio
da assisténcia social; é um “direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e consiste no pagamento de
01 (um) saldrio minimo mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia incapaci-
tante para a vida independente e para o trabalho. Em ambos os casos a renda per capita familiar seja inferior
a Y do saldrio minimo”. (hitp://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica/beneficio-de-

prestacao-continuada-bpc/?searchterm=BPC).

124



“Sair das ruas e morar numa casa”: os desafios para o atendimento a populagéio de rua em
sofrimento psiquico na cidade do recife

O Caps deu a Carla o diagnéstico de Esquizofre-
nia’® e avaliou que, em um primeiro momento, ela de-
veria ficar na modalidade’' de intensivo com pernoite,
dormindo no Caps 24h de referéncia da cidade. Carla
passou por volta de quinze a vinte dias nessa modalida-
de e, nesse periodo, a equipe do lasc estava resolvendo
as pendéncias de documentacéo para que ela tivesse seu
beneficio de volta. Apés alta da modalidade de pernoite,
Carla passou a frequentar o Caps diariamente e, em pa-
ralelo, conseguiu reaver junto ao INSS o seu BPC.

Quando voltou a receber o beneficio, mensalmente
Olga (assistente social que atendia Carla pelo lasc) a acom-
panhava até a casa de sua irma — a qual recebia o beneficio
por ela, por possuir uma procuracdo em seu nome — para
pegar o dinheiro, pagar o aluguel e deixar uma parte para
Carla administrar. Enquanto tudo isso acontecia na vida de
Carla, o Caps apenas acompanhava a histéria dentro das
paredes da instituicdo, sem participar de todo esse processo
de reorganizacgdo da rotina de Carla dentro de uma nova co-
munidade, apesar de ter partido do préprio Caps a exigéncia de
sua permanéncia em um espaco ‘protegido’, em uma moradia
regular.

Enquanto estava participando das atividades do Caps,
Carla aceitou o tratamento medicamentoso. Apés receber alta,
comecou a ndo tomar mais a medicacdo levada pela equipe do
lasc e passou a se desorganizar novamente. Essa recusa também
aconteceu todas as vezes que foi internada e teve alta. Em uma de
suas Ultimas crises, j@ com o acompanhamento do lasc e do Caps,
Carla saivu do quarto alugado, deu todos os seus pertences e foi
procurar a familia. Ficou morando na casa do pai por alguns meses
e, nesse periodo, o Caps e o lasc entraram em contato com a familia,
a qual dizia que ela estava 6tima. Apés algumas semanas, uma irmé
de Carla entrou em contato com Caps e avisou que a usudria estava
em crise novamente. Quando a equipe do lasc tentou localizd-la, ela
j@ ndo estava mais junto a familia e havia se desfeito de todas as suas

° Diagnéstico dado de acordo com o CID—10, numero F20, no qual “os transtornos esquizofrénicos se carac-
terizam em geral por distor¢ées fundamentais e caracteristicas do pensamento e da percepcéo, e por afetos
inapropriados ou embotados”. (CID —10)

" Dependendo do projeto terapéutico construido com o usudrio e, de acordo com a Portaria GM 336/02, as
modalidades de atendimento nos Caps poderdo ser:

* Atendimento Intensivo: atendimento didrio oferecido quando a pessoa se encontra com grave sofrimento
psiquico, em situagéio de crise ou dificuldades intensas no convivio social e familiar, precisando de atencéo
continua.

* Atendimento Semi—Intensivo: oferecido quando o sofrimento e a desestruturagéo

psiquica da pessoa diminuiram, melhorando as possibilidades de relacionamento, que pode durar até 12 dias
no més.

* Atendimento Nédo—Intensivo: oferecido quando a pessoa néo precisa de suporte continuo da

equipe para viver em seu territério e realizar suas atividades na familia e/ou no trabalho, podendo ser atendido
até trés dias no més.
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coisas e voltado para as ruas. Mais uma vez Carla néo
suportou a convivéncia com seus familiares e retornou

para a rua.

A saida das ruas como condigdo para ter acesso
ao cuidado, que sempre fora colocada como imposicao
para Carla — seja pela sua familia, seja também pelas
politicas pUblicas as quais teve acesso, parece ndo ter
sido a melhor estratégia para essa usudria. No dia em

que fomos fazer a entrevista com Hilda, por coincidéncia,
encontramos a usudria em uma avenida, praticando men-
dicdncia. Paramos o carro e fomos & sua procura, porém
ela correu e se escondeu da equipe; mas com a ajuda de
outra irma da usudria, conseguimos encontrd-la. Ela estava
novamente em crise, trancada em um quarto desmobilia-
do, sem querer falar com ninguém. Fomos embora e uma
semana depois, Carla estava na sede do lasc, a procura da
Assistente Social que a acompanhava. Mesmo assim, Car-
la ndo quis dizer onde estava morando e até o término da
pesquisa, a equipe ndo sabia do paradeiro de Carla, a qual,

provavelmente, estd nas ruas de novo.

Todo esse caminho percorrido por Carla, fortemente
marcado pela resisténcia e negag¢do aos encaminhamentos
institucionais — mesmo tendo eles sido construidos com o seu
consentimento — nos faz pensar em quais procedimentos pode-
mos elaborar para lidar com pessoas que, em um dado momento,

ndo querem — ou ndo conseguem — se adequar das exigéncias
institucionais estabelecidas. Lucia (técnica de referéncia de Carla
no Caps) quando questionada sobre as principais dificuldades para
o caso, disse que a dificuldade era de Carla, por néo aceitar que
estava sofrendo e ndo querer aderir ao tratamento. Em nenhum
momento a instituicdo avaliou se os procedimentos oferecidos eram
os mais apropriados para aquele momento da vida da usudria, ape-
sar de Lucia admitir que “talvez tenha sido o momento dela de se
afastar, pra té retornando depois”, quando a instituicdo a recebera

com as mesmas regras e procedimentos.

Consideracoes finais

A nocdo de territério, conceito chave para a organizagéo dos
servicos de salde no contexto da Reforma Sanitdria, é marcada pelas
relacoes sociais construidas entre pessoas que vivem em uma deter-
minada drea, bem como pelas relacées dessas pessoas com os equi-
pamentos sociais componentes daquela drea de abrangéncia. Assim,
o domicilio ndo deve/pode ser vinculado @ moradia formal — casa —,

mas sim ao sentido de pertencer a determinada drea circunscrita pelas
politicas publicas, incluindo-se, dessa forma, as pessoas que vivem nas
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ruas e calcadas das comunidades. E preciso refletir

gue, mesmo sem casa, a populacdo de rua imprime

marcas no cotidiano das pessoas de uma comunidade e
s@o marcadas pelas regras e acordos construidos pelos
demais habitantes do territério.

Apesar disso, a maioria dos equipamentos sociais
ainda ndo reconhece as pessoas em situacgéio de rua como
usudrios dos servigos prestados nos territérios de abran-
géncia de suas acdes. O processo histérico de excluséo
que marca a histéria de vida dessas pessoas continua per-
mitindo prdticas de invisibilidade em relagdo as demandas
trazidas pelos moradores de rua. Por que néo permitir o
cuidado e o acesso aos direitos aqueles que, mesmo diante
das dificuldades encontradas, ainda desejam viver nas ruas?
A saida das ruas como condicdo para ter acesso aos servigos
de satde mental, a qual fora colocada como imposigéio para a
histéria contada neste artigo, pode nédo ser a melhor estratégia
para todos os usudrios. Para alguns casos, a retirada da rua
— quase compulséria — pode ser aceita com facilidade, mas,
em outros casos, como no de Carla, a resposta pode ser de ndo
adesédo e ndo aceitagdo da nova condi¢éo. Mesmo porque a ida
para as ruas, dependendo de cada histéria de vida, pode ter
sido a resposta possivel; a forma de resisténcia mais corajosa e
sauddvel diante de situacoes violentas em moradias anteriores.

Sendo assim, constatamos que, quando encaminhados para
os Caps pelas equipes dos SESR, muitas resisténcias sGo encontra-
das para o atendimento da populagéo em situagdo de rua nesses
servicos. Em Recife, os Caps — supostas portas de entrada em saude
mental para qualquer usudrio, inclusive moradores de rua — néo
os tém acolhido sob a justificativa da auséncia da referéncia familiar
e territorial, o que ainda ocasiona um fluxo muito grande desses
usudrios para leitos em Hospitais Psiquidtricos.

As exigéncias institucionais colocadas diante da demanda das
pessoas que vivem nas ruas acabam por dificultar o acesso dessas
pessoas aos cuidados que necessitam e, mais que isso, impedem que
aos moradores de rua seja garantido um direito humano fundamental:

o direito & saude. E importante lembrarmos que os saberes, diretrizes,
principios, praticas e a organizacgédo dos servicos séio construcoes sociais,
as quais podem ser transformadas, principalmente quando apresentadas

a um novo conjunto de demandas que péem em cheque o que jd estd
plenamente estabelecido. Parece ter havido tamanho processo de natu-
ralizacdo com relacdo ao imperativo do domicilio com casa e da referén-
cia séciofamiliar e/ou comunitdria para a aceita¢éo no tratamento que,
mesmo quando colocados frente a uma demanda diferenciada e com suas
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especificidades, os servicos ndo conseguem construir
estratégias eficazes. Por fim, defende-se a ampliacéo,
para qualquer grupo social, do respeito as diferencas
e da garantia universal e integral de protegéo social;
mesmo que ele desorganize e se contraponha ds nossas
certezas e convicgoes sobre a melhor forma de estar no

mundo.
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Resumo: O artigo é parte da pesquisa cujo objetivo foi
investigar como a mulher criminosa, no contexto das relagées
amorosas, entre 1890 a 1940, foi discutida, nos campos médico-
legal e juridico, e como foi julgada pelo Poder Judicidrio brasi-
leiro. O caminho trilhado foi o de investigar as conexées entre
as discussdes sobre o estatuto do crime e as producées médicas
sobre o feminino. Foi possivel perceber que, quando a questéo era
a de abordar os crimes femininos, a tendéncia era a de pensd-los
como produto de “natureza” da mulher. Nesse sentido, psiquiatras,
juristas, médico-legistas e neurologistas sexualizavam o crime,
construindo teorias que procuravam atestar cientificamente suas
visdes sobre distincées de género.

Palavras-chave: género, criminalidade feminina, Poder Judi-
cidrio.

Abstract: This article is part of a research, whose purpose was to
investigate how the criminal women, in the context of their own love re-
lationships, between 1890 and 1940, was debated, in medical and legal
areas, and how it was treated by the Brazilian Judiciary. A path has been
chosen to investigate how discussions among the criminal statute and the
medical productions related to the feminine were connected. It was pos-
sible to understand that, talking about those women'’s criminal acts, there
was a trend to think about those crimes as women’s nature consequence.
Therefore, psychiatrists, lawyers, doctors and neurologists made the crimes
seem more sexual than it certainly was, creating theories which intended to
attest scientifically their own thoughts about gender distinctions
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Introducgéo

Este artigo é parte da pesquisa cujo objetivo cen-

tral foi investigar a forma como a mulher criminosa,

no contexto das relacées amorosas, entre 1890 e 1940,

foi discutida nos campos médico-legal e juridico e, tam-

bém, como foi julgada pelo Poder Judicidrio brasileiro.

O caminho trilhado para entender tais questdes foi o de

investigar como se conectavam, no Brasil, as discussées

sobre o estatuto do crime — entendido, sobretudo, por in-

fluéncia da “Escola Positiva do Direito” como produto de

uma “natureza” individual - e as producoes médicas sobre

o feminino, cuja tendéncia era a de patologizar as mulheres

por meio da compreenséo de que fossem determinadas por
sua fisiologia e anatomia.

Como objeto empirico, examinei 40 processos criminais'
abertos para apurar delitos femininos contra companheiros
amorosos ou contra “rivais” na disputa amorosa; ainda inte-
gram o corpus, dois laudos médico-legais; um parecer avalian-
do o pedido de diminuigéo de pena; uma deciséo de apelagéo
criminal encaminhada a Corte de Apelag¢éo do Rio de Janeiro.

A fim de abordar os modos através dos quais os agentes

da justica conduziam suas argumentacgées e interpretacdes sobre

o crime feminino, organizei a discussdo em torno de trés eixos.
Primeiro o da moralidade, por meio do qual, no curso do proces-

so penal, o que se discute ndo é o delito, propriamente dito, mas

a conduta moral do réu e da vitima. O segundo, o “doutrindrio
juridico” acionado nas pecas processuais por meio de discussées
relativas a “aplicacdo do direito” e as formas corretas de condu-
¢do de um processo criminal na esfera juridica. O terceiro eixo, da
“ciéncia”, construido a luz de produgées médico-psiquidtricas, com
o intuito de interpretar ou relacionar “altera¢ées comportamentais”,
doencas mentais e crimes, de que tratarei mais detidamente no texto

que aqui se apresenta.

' Os processos trabalhados eram provenientes do Arquivo Nacional (A.N 7H0308, 152 Pretoria, 1902; A.N.
7H0628, 152 Pretoria, 1905; A.N. 7H1091, 152 Pretoria, 1909; A.N. 7.C.1039, 102 Pretoria, 1906; A.N. 6Z11057,
32 Pretoria, 1928; AN. OT00665, 92 Pretoria, 1894; A.N. OT00077, 92 Pretoria, 1892; A.N. OT543, 92 Pretoria,
1894; A.N. OT00366, 92 Pretoria, 1893; A.N. 1055, 152, Pretoria, 1908; A.N. 6Z1889, 32 Pretoria, 1935; A.N.
626072, 32 Pretoria, 1921; A.N. 6Z7768, 32 Pretoria, 1922; A.N. MW2356, 132 Pretoria, 1908; A.N. 71.0097, 62
Pretoria, 1914; A.N. MW0501, 132 Pretoria, 1902; A.N. MW1853, 132 Pretoria, 1908; A.N. 6Z7677, 3° Pretoria,
1923; A.N. 7G1231, 142 Pretoria, 1909; A.N. 6Z13091, 32 Pretoria, 1929; A.N MW0445 132 Pretoria, 1902; A.N.
7G0486, 14° Pretoria, 1905; A.N. 6Z1553, 32 Pretoria, 1931; A.N. 6Z7467, 32 Pretoria, 1922; A.N. MW2062,
132 Pretoria, 1908; A.N, 707123, 52 Pretoria, 1927; A.N. 6Z 1560, 32 Pretoria, 1914; A.N. 6Z18766, 32 Pretoria,
1935; A.N. 6Z20930, 32 Pretoria, 1938; A.N. 6Z3009, 32 Pretoria, 1917; A.N. 70.4577, 52 Pretoria, 1922; A.N.
6Z7482, 32 Pretoria Criminal, 1922; A.N. 6Z15563, 32 Pretoria, 1932; A.N. 6Z15242, 3° Pretoria, 1931; A.N.
73:1507, 82 Pretoria, 1935) e do Museu da Justica (Caixa 629, n2 4748, 8 2 Pretoria, 1896; Caixa 1221, n.2
118921, 52 Pretoria, 1898; Caixa 1219, n2 11821, 22 pretoria, 1898; Caixa 626, 82 Pretoria, 1899; Caixa 1235,
n2 11955, 52 Pretoria, 1901).
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A ciéncia em questao: a psiquiatri-
zacao dos comportamentos femininos

Dentre os processos investigados, a escolha, por
parte dos agentes da Justica, de argumentar, a partir do
eixo da ciéncia, promovendo uma psiquiatrizagdo dos
comportamentos femininos, decorria da forma como en-
tendiam crime, racionalidade e punigéo. Segundo a viséo
do campo juridico da época, o crime deveria ser julgado,

a partir da “mecénica dos interesses” (Foucault, 2001) da-
queles que o cometiam. Se a acusada tinha a intencéo de
fazé-lo e se, ao praticd-lo, tinha consciéncia do ato e deveria
ser punida. Quando se considerava que estava com a razéo
alterada, faziam uso de teorias cientifico-psiquidtricas a fim
de explicar o delito e encaminha-lo perante a Justica.

No caso especifico dos processos pesquisados, os ofi-
ciantes, por meio deste eixo, pensavam as rés por meio de
duas interpretagoées distintas. Classificavam-nas como “per-
turbadas momentaneamente” ou como “loucas”. Produziam a
primeira classificacdo a luz da utilizacdo de ideias provenientes

" 2

da “Escola Positiva do Direito”.

Afirmavam serem as que cometeram “crimes passionais” e
de honra, as “momentaneamente perturbadas”. Entendiam-nas
como pessoas que delinquiram por estarem, no momento do cri-
me, com a “vontade alterada”. Eram vistas como “autématos” que
agiram em um momento de “paroxismo” em fungdo de cibmes ou
da nogdo de honra ultrajada. Produziam a segunda classificagéo
recorrendo a “exames” sobre o estado mental das acusadas.® Pro-
curavam, por meio deles, atestar a “alienacéo” destas e demonstrar
que possuiam “anomalias de cardter” de ordem patolégica ou um
disturbio mental capaz de afetar a razéo a ponto de néo poderem
ser responsabilizadas, em termos juridicos, por seus atos.

Ambos os caminhos, em termos de conducéo processual, eram
aplicados acionando a dirimente “perturbacéo dos sentidos e da
inteligéncia” codificada no artigo 27 § 42 do Cédigo Penal de 1890.
Interpretavam juridicamente, portanto, dentro da mesma ética, as
“passionais” e as “loucas”. Ambas eram psiquiatrizadas na justica e ir-

2 Tendo como referéncia os nomes de Garéfalo, Lombroso e Ferri, tal Escola produziu criticas aos sistemas
juridico-penais de inspiracéo liberal. De acordo com Schwarcz (1995) essa critica é decorrente do fato dessa
escola pensar que néo hd margens de liberdade de escolha para o individuo, uma vez que esse era entendido
como resultado das caracteristicas fisicas de sua raga, em interagéio com o meio.

3 Por meio desses laudos, que funcionam como discursos de verdade, eram decididos os rumos do processo e
da “vida das acusadas” se presas, absolvidas ou internadas em um hospital de alienados. Segundo Foucault
(2001), seriam “discursos de verdade porque discursos com estatuto cientifico, ou como discursos formulados, e
reformulados exclusivamente por pessoas qualificadas, no interior de uma instituicéo juridica”. (Foucault, 2001,

p. 8)
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responsabilizadas. Entendidas, assim, como incapazes

de arbitrar sobre seus atos.

“Loucas” e “passionais”

No Brasil as “criminosas-loucas” eram diagnosti-
cadas como “degeneradas”, pensadas como “histéricas”,
irresponsdveis penalmente e “perigosas”. Compreen-
didas como capazes de reincidirem e, por isso, quando

julgadas, apesar de absolvidas ou de terem seus processos
arquivados, néo tinham como destino o retorno ao con-
vivio social. Eram encaminhadas as instituicdes de asilo
psiquidtrico ou ao Manicémio Judicidrio, apés sua criacdo

na segunda década do século XX.4

Sobre a maneira como eram entendidas pode-se ver
um trecho exemplar do “parecer” do médico-legista Dr. Otto
Gil (1927) sobre o crime de Saturnina de Souza Andrade, de-
nunciada por ter, em 8 de outubro de 1927, agredido o “ama-

sio”, ferindo-o com uma barra de ferro. Presa em flagrante
por vdrios populares. Segundo o perito, a acusada “friamente,
confessou ser a autora das ofensas fisicas praticadas contra seu
amdsio. Ao prestar declaracées no auto de flagrante, confirmou
a autoria do delito, confessando que o praticara sem motivo

algum”. (Gil, 1927, p. 3)

Por ndo ser capaz de atribuir um motivo para o seu ato e por
ndo manifestar arrependimento foi classificada como uma doente
mental “perigosa”. Foi tratada como capaz de causar danos a
sociedade por poder reincidir em praticas delituosas. Por meio do
exame pericial realizado, concluiu-se ser Saturnina “uma mulher

ordinariamente débil mental, sofrendo concomitantemente de uma
psique com aspecto de loucura maniaco-depressiva”. (Gil, 1927, p. 3,

grifo do autor).

O entendimento do ato em questdo era de que este decorria de
uma “turbacao de raciocinio”, de uma auséncia de consciéncia nitida
dos acontecimentos resultante de uma “psicose” acrescida de uma
“debilidade mental origindria”. Assim sendo, foi declarada irresponsd-
vel por meio do preceito do Art. 27 §42, do Cédigo Penal e absolvida.
Resultado que ndo garantiu sua liberdade, mas o encaminhamento

para um “estabelecimento de assisténcia a psicopatas”.

4 Segundo Carrara até a criagdo do Manicémio Judicidrio, em 1921, nao era padronizado o destino que a jus-
tica dava aos loucos-criminosos ou aos criminosos considerados “degenerados”. Por vezes condenado e preso;

em outras, absolvido, mas obrigado a permanecer por periodos mais ou menos longos no Hospicio Nacional de
Alienados e, em alguns casos, acabavam imediatamente em liberdade depois do julgamento. Apés a criagdo do

Manicémio Judicidrio seus destinos passaram a ser esta institvi¢éo. (Cf. Carrara, 1998, p. 188)
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De forma distinta, para as “passionais”, a cha-
ve interpretativa de seus atos era a de que o perigo
que representavam era eventual. Categorizadas como
“perturbadas” momentaneamente, assim compreendi-
das por se acreditarem vitimas de um ultraje moral ou
de um impulso de ciOmes. Dessa forma, pensavam-nas
como seres que tinham extraordinariamente sua vontade
subjugada a um estado de “paixéo”.

Sobre elas ndo se discutia existéncia ou auséncia
de indicios fisiolégicos de “loucura”. Quando seus delitos
fossem atribuidos & honra, procurava-se acentuar a sua
conformidade com as normas sociais. Ja em situacoes liga-
das a citmes, a tendéncia era a de acentuar uma ordem de
“perturbacgéo constitutiva” do universo feminino. O caminho
interpretativo para pensar as “passionais” se dava muito em
funcdo da atribuicéo de seus atos como produtos de paixées
violentas e ndo de “maldades calculadas”. (Foucault, 1972)

Passionalidade: honra e citme nos pro-
cessos penais

Os delitos por honra eram entendidos como produtos de

uma “paixdo social”

, resultante do valor que mulheres atribuiom

as normas de conduta sexual (tal como a virgindade antes do
casamento e a fidelidade no matriménio). A crenca era a de que
tal valorizagéo seria capaz de “perturbd-las”, caso fossem acusa-
das ou convidadas a romper as regras de sexualidade prescritas.
Se “difamadas” ou “ultrajadas”, podiam perder a razéo, sofrendo
uma “excitacdo psiquica” que as levaria ao crime. A ideia era que,
em conformidade com os valores sociais, a mulher sentia a neces-
sidade de estancar um processo de desonra de forma a continuar
sendo valorizada positivamente pelas pessoas com quem mantinha

relagées sociais.

Ao conduzirem os crimes motivados pela desonra, os profis-
sionais do direito construiam seus discursos em torno da adequacgéo
ou da rejeicdo do comportamento da acusada as normas de conduta
sexual. Abordavam como o afastamento ou a aproximagdo das rés a
estas normas poderia “justificar” ou ndo os seus delitos. Pude apreen-
der, pelos discursos contidos nos processos, que crimes femininos por
honra sé seriam percebidos como legitimos se cometidos por mulheres
de “conduta sexual exemplar”. De acordo com o universo em questdo,
somente mulheres “honradas’” teriam social e juridicamente o direito de
reagir de forma violenta a “difamacdo” e ao “ultraje”. Seriam as mulhe-
res “com vergonha”, as que poderiam responder as propostas de cunho
sexual de forma violenta. Suas acoées seriam explicadas como resultado
das “ofensas recebidas”, como produtos de uma “convulséo tempordria do
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sistema nervoso”® e, por isso, na pratica, em matéria

penal, eram tratadas como irresponsdveis. Apesar de
assim avaliadas, como ja dito, ndo eram consideradas
“loucas”, mas pessoas de uma vontade momentanea-
mente alterada.

Considera¢dées que podem ser vistas de forma
exemplar no processo em que Maria da Conceigéo Alves
Serralho é acusada por ter, no dia 18 de janeiro de 1935,

cerca das 13 horas, se dirigido armada de pistola a porta
de uma barbearia, onde se encontrava seu ex-noivo Jodo
Paes Coelho, disparando trés tiros contra ele e ferindo tam-
bém o dono da barbearia. O crime, segundo a promotoria,
“teve sua origem no fato de a acusada ter sofrido difamacgéo
por parte de Coelho, que propalava té-la possuido antes de
casada (com outro homem)” (Proc. A.N, 73, 1507, fl. 2). A
ré foi presa em flagrante e a arma apreendida.

Primeiramente acusada por tentativa de homicidio, teve
seu crime desclassificado para “lesées corporais”, implicando
um abrandamento da avalia¢éo de seu ato pelo universo ju-
ridico. Fundamental para tal abrandamento foi uma fronteira

moral construida no curso do processo pelos depoentes que
foram elaborando classificacées sobre quem era a acusada.

Uma vez que foi retratada como pessoa de “boa conduta”

e, por oposicdo, o ofendido, pontuado como “difamador”, aquela

se tornou portadora de legitimidade para agir da forma como o

fez. Por meio dos atributos que adquiriu, em dmbito processual,
péde ser vista de maneira condescendente.

Maria da Conceicdo, por ser “menor de idade”, contou com

um curador para representd-la perante o Judicidrio. Ao falar sobre

o delito, seu defensor atribuiu como causa “a torpe campanha de

difamacgéo que o despeito do ofendido encetou contra a denun-

ciada” (Proc. A.N. 73, 1507, fls.19). Difamacées e ofensas a honra

fizeram com que a acusada, no transporte de uma “paixéo social”
delinquisse.

A legitimacgédo do ato delituoso em questdo néo foi apenas uma
estratégia de defesa. Fez-se presente no curso do processo gerando,
inclusive, a decisd@o do juiz em “desclassificar” o delito para crime de
lesé@o corporal e ndo o de tentativa de homicidio. Desclassificagdo fun-

damentada pelo argumento de direito, segundo o qual, como escrevia
o magistrado, por “nao ter ficado demonstrado que a acusada tivesse
intencdo de matar Jodo Paes”.

5 Trecho de uma apelacéo criminal, n2 3.117. Revista de Direito Penal (1933, p. 567).
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Em nova fase, ao representa-la junto aos ava-
liadores, a defesa afirmou a irresponsabilidade pela
agress@o cometida. Pleiteou a ideia de que a ré agira
num “estado agudo de emocao psiquica”, sendo a agdo
produto da ofensa a sua “dignidade de esposa”, que a
“perturbou”, fazendo-a “perder a calma dos sentidos”
e a “perfeicdo da inteligéncia”.

O resultado foi a absolvicdo. Para tal veredicto, o
juiz explicitou sua valoracdo moral sobre o ato. Afirmou
ter a acusada agido sob ac¢éo de “uma justa dor moral”.
Como “mulher esposa levou em conta a importéancia de
sua honra e respondeu a campanha difamatéria”. (Proc.
A.N. 73, 1507, fls. 83)

Além de buscar justificar sua deciséo na “ordem mo-
ral”, também fundamentou sua compreensdo do delito como
produto de uma “natureza feminina”. Afirmou, implicitamente,
a importdncia de o Judicidrio precisar agir de forma condes-
cendente em conflitos que envolvessem mulheres. Segundo a
representacdo da qual partiu, a “psicologia feminina” era mais
suscetivel a alteragées do que a masculina.

[...] Atendendo a que, o dito impulso emocional é
daqueles que, perante a psicologia da mulher po-
dem, em regra, determinar a perturbacéo completa
dos sentidos e inteligéncia; [...]; julgo improcedente
o presente processo para absolver como absolvido
tenho a acusada pela dirimente do Art. 27 § 42 Cons.
das Leis Penais. (Proc. A.N. 73, 1507, fls. 83)

O magistrado compartilhava da representacéo de que a mu-
lher seria, por natureza, “instavel”. Quando exposta a conflitos, seria
menos capaz de manter o autocontrole do que os homens. Partia,
implicitamente, da ideia de que o Judicidrio ndo deveria tratar igua-
litariamente o universo masculino e o feminino por serem compostos
de individuos de “psicologia” diferente, que respondiam a estimulos
sociais de forma distinta. A ideia era a de que, caso cometessem delitos
e precisassem ser avaliados, teriam seus atos diversamente analisados,
levando em conta suas particularidades. Assim posto, a decorréncia
légica dessa representacgdo era a de que a lei ndo poderia ser aplicada
de forma igualitdria a individuos de naturezas diferentes.

Os delitos por “ciume” ou “paixéo” eram mais acentuadamente
discutidos por meio da essencializagéio dos comportamentos femininos.
Abordados pelo eixo da “perturbacdo” eram explicados como produtos de
uma fraqueza feminina e atribuidos como resultado da pouca capacida-
de que tinham as mulheres de resistir a “traumatismos afetivos”. A visdo
presente era a de que, quando submetidas a estes “traumas” decorrentes
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de “traicdo” amorosa ou “abandono” por parte do
companheiro, tornavam-se “perturbadas”, “hipere-
motivas” e cometiam delitos.

Entretanto, no caso de crimes por ciUme, os mo-
tivos capazes de “perturbar” eram vistos no campo
juridico como menos nobres, se comparados aos delitos
de honra. Eram passiveis de serem entendidos mais

como manifestagdes de desejos egoistas e menos como
manifestagdo de valores sociais. Uma vez que a “traicdo”
masculina néo era tida como pratica capaz de, por si mes-
ma, ferir a honra de esposas ou “amadsias”, os defensores,
ao buscarem atenuar os atos praticados por mulheres ou
irresponsabilizd-las perante o Judicidrio, seguiam outros
caminhos para positiva-las. A essencializag¢éo do comporta-
mento feminino era um desses caminhos. Procuravam discutir
que crimes femininos em contexto de “trai¢éo”, “abandono”
e “rivalidade” decorriam da maneira como eram afetadas por
sentimentos de desafeto, desprezo e desamor.

Ideias que podem ser vistas no “parecer”, parte de um pro-

cesso, feito pelo psiquiatra dr. Heitor Carrilho (1939), publicado no

Arquivo do Manicémio Judicidrio, encaminhado a Justica Federal,

a fim de pedir perdéo pelo resto da pena de 6 anos a que Palmira
S. fora condenada pelo Tribunal do Juri, no ano de 1939.

Palmira, noiva de Carlos ha dois anos, fora acusada de té-
lo assassinado. O crime teve origem no fato de ele ter rompido o
relacionamento. A ré, depois de informada da deciséo, a porta da
casa de seus patrdes, solicitou aquele que a esperasse um pouco.
Dirigiu-se ao apartamento onde trabalhava e muniu-se de um re-
vélver. Voltou ao portéo, com a arma escondida em um capote que
vestia. Ao reencontrd-lo, interroga-o sobre a deciséo tomada, ao que
ele responde estar certo de que ndo mais voltaria a vé-la. Frente a
esta resposta, sacou a arma e puxou o gatilho, porém a arma falhou.
Apés essa tentativa o noivo tentou desarmd-la, mas néo conseguiu.
Entéo, ela dé outros disparos que atingem seu peito matando-o.

Heitor Carrilho elaborou um parecer psiquidtrico sobre a con-
denada® afirmando que a agéo decorreu de sua “constituicéo hipere-
motiva”, gerada por um “traumatismo” afetivo. Ao assim descrever,
pretendeu localizar o ato como produto de uma “reacao feminina” a

“traumas afetivos”. Resultado da incapacidade de as mulheres supor-

¢ Segundo Carrilho, “a acusada foi submetida a dois julgamentos pelo Tribunal do JUri. No primeiro, realizado
em 21 de marco de 1938, foi absolvida por ter sido reconhecida em seu favor a dirimente da completa pertur-
bagéio dos sentidos e da inteligéncia (4 votos contra 3); no segundo, realizado em 6 de marco de 1939, foi ela
condenada ao cumprimento da pena de seis anos de prisdo, negando o JUri, por quatro votos contra trés, a
dirimente afirmada no primeiro.” (Carrilho, 1939, p. 131)
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tarem “decepgoes sentimentais”. Nao foi, segundo
ele, o crime, tal como descrito pela deciséo do juiz ao
condend-la, “uma manifestacéo de crueldade”, uma
“premedita¢@o”, um “ato planejado”, uma “calculada

e dissimulada atitude de Palmira”, mas sim um “trau-
matismo afetivo resultante da ruptura do noivado, com
os conflitos e decepcoes sentimentais que o rodearam”
(Carrilho, 1939, p. 121). Seria, assim, uma acdo decorren-
te do enfraquecimento e do afrouxamento das resisténcias
volitivas da acusada.

A ideia de que conflitos sentimentais alteravam o “con-
trole da emocao” das mulheres estava presente, néo sé na
argumentacdo de psiquiatras, mas também na prdtica proces-
sual, nas conducgées de argumentacoes de agentes do direito.
Ao discutirem “crimes passionais” decorrentes de “ciume” e
“abandono”, sobretudo nas defesas, eram pensadas como tendo
a psicologia determinada por seus corpos. Por meio dessa forma de
compreendé-las, os profissionais do direito atribuiam como causa
do delito, alguma disfung¢ao orgdnico-reprodutiva. Compartilha-
vam da representacgdo de que haveria um vinculo entre fisiologia
e psicologia feminina. Acreditavam ser a mulher regida em termos
comportamentais, pelo funcionamento de seus érgéos reprodutivos.
Afirmavam que alteragdes em seus ciclos biolégicos ou intervencées
externas, tal como cirurgias que afetassem seus érgdos reprodutores,
poderiam promover “perturbacées”. Ao usarem essas representacoes
para abordar crimes femininos em contextos de relagées amorosas,
pretendiam reduzi-los a produtos de alteracées orgdnico-reprodutivas.
Por meio desse caminho, deslocavam a compreenséo dos atos crimino-
sos, impossibilitando que fossem interpretados como atos de vontade.

Haé um processo ilustrativo sobre o assunto: a ré, em sua defesa,
dentre outros argumentos, teve seu crime descrito como produto do
mau funcionamento de suas “glandulas de secre¢ées internas”. Por
ter sido submetida a uma cirurgia que retirou seus ovdrios, por isso
acabou ficando “perturbada” a ponto de atentar contra a prépria vida’.
A acusada é Rita Elza Mendonca Lima,® que segundo a dendncia:

No dia 17 do corrente més de marco, por volta das 15 horas

e meia, no interior da Confeitaria Colombo, sita a rua Gon-
calves Dias, depois de uma altercacdo por questoes intimas
com o seu marido Einar Lima de Lima, a denunciada, com uma
pistola, desfechou-lhe um tiro, indo o projétil produzir-lhe o
ferimento de natureza grave descrita no laudo de exame de
corpo de delito [...]. (Proc. A.N. 6Z 15563, fls. 2)

7 Apesar de este ser um processo julgado na década de 1930, aparecem referéncias as teorias que Rohden
(2001) demonstrou estarem presentes no campo médico brasileiro do final do século XIX, no qual  se advo-
gava que métodos de esterilizagéo, ou intervengées cirdrgicas que afetassem os 6rgéos reprodutivos femininos
poderiam causar danos sociais na medida em que produziriam sérias consequéncias para a sanidade mental
das mulheres.

8 Arquivo Nacional, 6Z 15563.
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O crime teve como um dos méveis descritos o

fato de a ré, depois de quatorze anos de casada com a

vitima, ter sido pelo mesmo, abandonada. Este assim o

fez, por estar envolvido em uma relacéo extraconjugal

com a irma de Rita. Apés inOmeras tentativas sem su-

cesso de trazer o marido de volta ao lar, “perturbou-se”
e cometeu o delito.

Ao defendé-la, o advogado silenciou sobre a relagéo
extraconjugal e o “abandono”. Usou como argumento a
ideia de que o ato decorreu da “perturbacéo” que levou a
ré a tentar suicidar-se. Afirmou ser o crime resultado de uma
agdo imprudente da prépria vitima. O ofendido, segundo
a defesa, ao saber da “perturbacao” da esposa e ao vé-la
armada, procurou dissuadi-la do suicidio e acabou sendo
ferido. A questdo desloca-se da discusséio sobre os motivos
que levaram a mulher a tentar matar o marido e passam a
girar em torno das causas da “perturbacdo” motivadora de
uma tentativa de suicidio.

Segundo o defensor, o fato de Rita ter se submetido a
uma cirurgia de ovdrios, fez com que passasse a ter crises de
“inconsciéncia” e a nutrir o desejo de suicidar-se. Sendo assim,
a ré deixou de ser representada como um individuo portador de

razdo, que faz escolhas e que responde por elas. Foi transforma-
da em um ser regido por sua natureza instavel e que, por isso,
deveria ser “desculpado” pelo ato que cometeu.

Apesar dessa maneira especifica de retratar a acusada, Rita
Elza acabou condenada a quinze dias de prisdo celular por porte
ilegal de arma, o que poderia ser compreendido como uma absol-
vicdo simbdlica. Entretanto, levanto a questdo de que tenha sido
essa condenacdo, produto das mudangas que estavam ocorrendo
no universo juridico de entdo. Por volta da década de 1920 havia
um movimento, entre os juristas, que entendia ser necessdrio punir
crimes “passionais”. Creio que um olhar interpretativo calcado na
representacdo em ascensdo sobre a racionalizacao e higienizagéo das
relacoes amorosas sobrepds-se, em parte, ao discurso de essenciali-
zagdo do universo feminino.

Consideracoées finais

O trabalho realizado possibilitou a percepcdo de que, quando
a questdo era abordar os crimes femininos, a tendéncia daqueles que
compunham os campos juridico e médico-legal era a de pensd-los como
produto de “natureza” da mulher. Nesse sentido, psiquiatras, juristas,
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médico-legistas e neurologistas sexualizavam o crime,
construindo teorias que procuravam atestar cientifica-
mente suas visdes sobre distincoes de género. Dito de
outra forma, os criminologistas, por elaborarem a dis-
tincéo entre homem e mulher, construiam a ideia de que,
em funcdo da diferenca estabelecida, uma causalidade
distinta é o que conduziria um ou outro ao delito.

Esses profissionais agiam baseados na viséo de que
a mulher seria pouco capaz de resistir aos “traumatismos
afetivos”, levando-os, assim, a serem condescendentes em
relacéo aos delitos femininos. Agiam como se entendessem
que o comportamento violento e descontrolado seria uma
caracteristica desse universo, quando enfrentassem conflitos
amorosos e conjugais. Ou seja, tendiam os agentes da justica
a atribuirem a mulher uma natural “passionalidade”.

No entanto, no que diz respeito a forma como os respon-
sdveis pela justica da época pensavam e tratavam as mulheres
criminosas em contextos de relagdes amorosas, a patologizagdo
do feminino ndo era o caminho exclusivo. De acordo com essa
pesquisa, o fato de a mulher ser adequada a uma conduta so-
cialmente prescrita ao género feminino levava, por exemplo, a
sua absolvigcdo. Além disso, a consideracdo de que as mulheres
ndo seriam “perigosas”, ndo tenderiam a voltar a delinquir e que
seus crimes ndo seriam danosos a sociedade poderia produzir um
olhar mais abrandado sobre seus atos. O que me leva a concluir
que os oficiantes da justica tendiam a ndo considerar crimes os
atos violentos femininos, sobretudo quando estavam envolvidas
duas mulheres em situacdo de disputa amorosa.

Vale ainda ressaltar um tema néo trabalhado neste artigo,
mas discutido na pesquisa, que diz respeito aos conflitos domésticos
e o tratamento recebido no Poder Judicidrio. Foi possivel apreender
que os oficiantes do direito a época consideravam que conflitos desta
ordem envolvendo casais néo deveriam ser tratados como crimes. Por
esse motivo absolviam, ndo sé as mulheres, mas também os homens.
O que me leva a concluir que existia um posicionamento do judicidrio
em relagéio aos conflitos domésticos, considerando mais importante do
que punir os delitos, preservar seus vinculos conjugais.

Nesse sentido, mais do que efetivamente absolver mulheres, o
universo juridico tendia a néo penalizar crimes em contexto de relagées
amorosas. E fato inegdvel que os representantes da justica agiam de
forma condescendente com as mulheres, mas também assim o faziam
com os delitos em contexto de relacoes amorosas. Por meio desse dado
é possivel concluir que a esfera juridica néo agia legitimando a violéncia
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apenas de homens contra suas mulheres, mas a vio-
Iéncia doméstica. Mais do que uma questéo de género,
essas absolvi¢ées seriam o reflexo da manifestacao do
valor atribuido @ manutencéo das relagées amorosas,
consensuais ou legitimas, padrdo manifesto néo sé no
momento da pesquisa, mas no Judicidrio brasileiro nos

dias atuais.
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Saude e Direitos Humanos, aceita traba-
lhos inéditos para publicacdo. Os trabalhos
deverdo ser de interesse teérico e prdatico e
situar-se no campo dos Direitos Humanos e
Saude.

Todos os artigos teréo sua publicacéo condicio-

nada a pareceres dos membros do Conselho
Editorial. Eventuais sugestées de modificacoes
serdo previamente acordadas com o autor.

Todos os trabalhos devem ser enviados dentro dos

seguintes critérios: 10 laudas (1 lauda tem 1.400
caracteres com espaco) fonte Times New Roman,
tamanho 12, espacamento 1,5.

Todos os artigos deverdo ter resumo com o méximo
de 700 caracteres (120 palavras), incluindo pala-
vras-chave descritoras do conteddo do trabalho.

Os limites estabelecidos para os trabalhos podem
ser excedidos, em casos excepcionais, a critério da
editoria.

O encaminhamento do artigo deverd constar do nome
completo do (os) autor (es), endereco, e-mail, filiacao
institucional e titulagdo.

Ao titulo, seguir-se-a@ o nome do autor, ou dos autores,
com indicacdo da instituicdo de pertencimento do autor
principal.

Em rodapé, mencéo e auxilios ou quaisquer outros dados

relativos a producéo do artigo e seus autores. Artigos re-
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(s) financiadora (s).

9 - Os artigos de opinido (textos referentes a trabalhos publica-
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conter 5 laudas.

- Os artigos poderdo ser aceitos em inglés, francés ou espanhol.

Preferivelmente, porém, em portugués.
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11 - Todos os trabalhos deveréo apresentar
declaracao do articulista principal de que o
texto ndo contém “conflito de interesses”.

12 - Os artigos deveréo ser apresentados impres-
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Rio de Janeiro: Férum Ed., 1974.

Ou quando a mengéo dos nomes for indispensdvel para indicar
autoria:

DIAS NETO, E.; STEINDEL, M.; PASSOS, L.K.F.; SOUZA, C. P; ROL-
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CATECISMO da Igreja catélica. Séo Paulo: Vozes, 1993.

¢ Entidade como autor
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peténcia. 7.ed. Porto Alegre: Globo, 1983.

* Parte de monografia

AMABIS, José Mariano; MARTHO, Gilberto Rodrigues; MIZU-
GUCHI, Yoshito.
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143



144
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO (Brasil). Camara de Edu-
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abr 2001. Secéo 1, p. 12-13
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html. Acesso em: 16 fev. 2003.

¢ Evenio como um todo
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1999. 1 CD-ROM. Windows 95, 98 ou NT.

* Trabalho apresentado em evento

DAHL, Gustavo. A re-politizacdo do cinema brasileiro. In: CON-
GRESSO BRASILEIRO DE CINEMA, 3., 2000, Porto Alegre.Artigos.
Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em:
http://www.congressocinema.com.br/sumulas/stj39.html. Acesso
em 24 abr. 2001
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Instrucoes aos colaboradores:

ALY A revista aceita trabalhos inéditos para publicacdo. Os
trabalhos deverao ser de interesse tedrico e pratico e situar-se
no campo dos Direitos Humanos e Saude.

2 Todos os artigos terdo a sua publicagado condicionada a pa-
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de modificacdes seréo previamente acordadas com o autor.

3. Os limites estabelecidos para os trabalhos podem ser ex-
cedidos, em casos excepcionais, a critério da editoria.

4. Todos os trabalhos devem ser enviados dentro dos seguintes cri-
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do trabalho.

9. Referéncias (normas do Ministério da Saude).

Nucleo de Estudos em Direitos Humanos e Saude
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